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PROCESSO -

INTERESSADO CPUAT - Comissao de Politica Urbana, Ambiental e Territorial

Parecer sobre as recorrentes tragédias em fung¢do das intensas chuvas, reflexo

ASSUNTO e . .
das mudancas climaticas, e seus impactos nas cidades.

DELIBERAGCAO N2 038/2022 — CPUAT-CAU/SP

A COMISSAO DE POLITICA URBANA, AMBIENTAL E TERRITORIAL - CPUAT - CAU/SP, reunida
extraordinariamente, de forma presencial no uso das competéncias que Ihe conferem os artigos 91 e
100 do Regimento Interno do CAU/SP, apds analise do assunto em epigrafe, e

Considerando a Lei n2 12.378/2010 que regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo e cria o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo
dos Estados e do Distrito Federal — CAU/UF; e

Considerando que o CAU é uma autarquia dotada de personalidade juridica de direito publico, e possui
a fungdo de “orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo, zelar
pela fiel observancia dos principios de ética e disciplina da classe em todo o territério nacional, bem
como pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da arquitetura e urbanismo” (§ 12 do Art. 242 da Lei
12.378/2010); e

Considerando a finalidade da CPUAT-CAU/SP, de zelar pelo planejamento territorial, exigir a
participacdo dos arquitetos e urbanistas na formulacdo e gestdo de politicas urbanas, ambientais e
territoriais estimulando a producdo da Arquitetura e Urbanismo como politica de Estado, nos termos
do caput do art. 100 do Regimento Interno do CAU/SP; e

Considerando a necessidade de posicionamento pela CPUAT-CAU/SP em relagdo aos problemas
urbanos e ambientais em funcdo das intensas chuvas, reflexo das mudancas climaticas, e suas
consequentes perdas no patriménio histdrico, ambiental e social; e

Considerando a “Nota de pesar sobre as recorrentes tragédias das chuvas nas cidades paulistas”
emitida pela CPUAT-CAU/SP e divulgada em 02/02/2022 nos canais de comunicag¢do do Conselho.

DELIBERA POR:
1 - Aprovar o parecer CPUAT-CAU/SP sobre as recorrentes tragédias, em anexo a esta deliberacio;

2 - Encaminhar esta deliberagdo para a Comissdo de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse
Social — CATHIS-CAU/SP, para ciéncia;

3 - Encaminhar esta deliberag&o para o setor de Comunica¢do do CAU/SP para divulgagdo;

4 - Encaminhar esta deliberacdo para a Presidéncia do CAU/SP, para apreciacdo e providéncias
cabiveis.
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Com 8 votos favordveis dos conselheiros(as) Monica Antonia Viana, Carina Serra Amancio, Maria
Cristina da Silva Leme, Maria Eneida Barreira, Teresinha Maria Fortes Bustamante Debrassi, Maria
Isabel Rodrigues Paulino, Paulo Marcio Filomeno Mantovani, Vera Lucia Blat Migliorini. O votos
contrdrios; 0 abstencoes.

Sao Paulo - SP, 10 de fevereiro de 2022.

Considerando o estabelecido no Despacho PRES-CAUSP n? 001/2021, que regulamentou
emergencialmente as reunides virtuais dos 6rgdos colegiados do CAU/SP, atesto a veracidade e a
autenticidade das informacdes prestadas.

MARIANA FIALHO NASCIMENTO
Assistente Técnico Administrativo
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ANEXO
COMISSAO DE POLITICA URBANA, AMBIENTAL E TERRITORIAL — CPUAT

PARECER SOBRE AS RECORRENTES TRAGEDIAS EM FUNGAO DAS INTENSAS CHUVAS, REFLEXO DAS
MUDANGAS CLIMATICAS, E SEUS IMPACTOS NAS CIDADES

Todo periodo de verdo os jornais estampam a mesma noticia: desastres ambientais em diversas
regibes e areas do pais, como vimos recentemente nas tragédias ocorridas nos estados da Bahia, Minas
Gerais e Sdo Paulo. No entanto, o que parece ser uma fatalidade ambiental e natural, na verdade, é
uma tragédia anunciada e projetada. Chuvas intensas, deslizamentos de terra, alagamentos e
enchentes em areas urbanas e rurais, incéndios catastroficos, crise hidrica e diversos outros desastres
gue assolam a populagdo muitas vezes sdo denominados como “tragédias naturais”. Todavia, na sua
maioria, sdo resultantes da ineficdcia da legislacio e do modelo de ocupagao urbana vigentes, que
refletem no territdrio das cidades as desigualdades do pais, o que se agrava com inércia e/ou omissdo
do poder publico no enfrentamento das causas estruturais desse problema.

O Brasil é um pais tipicamente urbano, com cerca de 85% da populagdo vivendo em cidades (IBGE-
PNAD/2015), observando-se que, ao longo das Ultimas décadas do século XX, os movimentos
migratdrios do ambiente rural para o urbano, nas cidades brasileiras, foram notérios. Houve um
inchaco das cidades e as consequéncias das ocupac¢bes de dreas urbanas consideradas de risco
geoldgico tém origens em fragilidades da Politica Urbana, Fundidria e Habitacional em ambito nacional,
cujo enfrentamento revela descompassos entre as ocorréncias, o planejamento e a gestdo urbana. Isto
é, entre problemas inerentes a tais ocupac¢oes e a tomada de decisdes por meio de gestores publicos.

De maneira geral, as cidades brasileiras sequer possuem um planejamento urbano que lide com os
problemas decorrentes da ldgica do modelo capitalista de crescimento e expansdo urbana, quem dira
com fendbmenos naturais que possam vir a expor ainda mais as vulnerabilidades e desigualdades do
territério brasileiro. Dos 5.570 municipios, 51,5% tem Plano Diretor, o que representa 2.866
municipios, segundo dados da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (Munic/IBGE, 2019). Todavia, de acordo com IBGE (2012), 93,8% dos
municipios ndo tém plano de prevengdo de riscos contra fenébmenos naturais. Soma-se a isso um
processo desenfreado de retrocessos ambientais que vem se aprofundando nos ultimos anos, com a
flexibilizag¢do da legislacdo ambiental e a ampliagdao dos desmatamentos e queimadas, em especial pela
acdo do agronegdcio e da mineragao.

No contexto das metrdépoles brasileiras, esse cendrio ganhou vultos mais expressivos ainda, posto que,
a opgao por viver em cidades economicamente mais desenvolvidas e, consequentemente, com
maiores oportunidades, conduziu o adensamento nesses territdrios, em detrimento da capacidade de
infraestrutura e da qualidade de vida urbana. Em que pese a necessidade de sobrevivéncia nas cidades,
o modo improvisado com que muitas dessas ocupacgdes se instalam, demanda improrrogaveis acGes
que, essencialmente, previnam tragédias recorrentes.

Somada a essas questdes estd a periferizagao excludente, caracteristica comum também nas nossas
cidades, que afeta prioritariamente as classes sociais mais vulneraveis e que, portanto, buscam
alternativas em assentamentos precarios em condi¢des de submoradias. Logo, a ocupagdo de areas
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ambientalmente frageis, aqui debatida, € um dos fend6menos presentes nas cidades brasileiras que
representam desafios crescentes as gestées publicas. Curiosamente, ainda que gerem debates
calorosos como o da Reforma Urbana, perpetuam consequéncias previsiveis. As deficiéncias na
aplicagcdo e gestdo de instrumentos urbanisticos de combate a especulagdo imobilidria, controle e
inducdo da ocupacao do solo nas cidades, a falta de integracdo das politicas urbana e ambiental, com
a previsdo de areas urbanizadas para populagdo de menor renda (ZEIS), bem como, de areas
permeaveis obrigatérias ou, substancialmente, com a adogcdo em larga escala da qualificacdo e
preservacdo dos espagos publicos ndo edificdveis, como pragas e parques, corroboram com o
comprometimento dessas dreas ocupadas “irregularmente”.

No que tange ao “direito a cidade”, em especial ao direito a moradia digna, ha de se destacar o
desprovimento de programas habitacionais que mitiguem o crescente déficit habitacional e a
inadequacdo de moradias, sobretudo em cidades de médio e grande porte. Trata-se, aqui, do direito
inaliendvel a vida urbana digna a todo cidadao, considerando-se aspectos de seguranca em instalacdes
adequadas e providas de servigos e infraestrutura urbana, conforme estabelece a Constituicdo Federal
de 1988.

Importante frisar também o comprometimento do Brasil, através dos acordos internacionais, de
colaborar com a questdo ambiental, que segue em corrida contra o tempo para que ndao cheguem a
causar danos maiores a vida no pais e no planeta. O atual nivel de degrada¢do do meio ambiente
exprime um momento de urgéncia no controle deste fato, que se expressa nas mudancas climaticas.
Como a Conferéncia de Glasgow de 2021, que derivou na pactuacdo de medidas que se destinam a
combater o aquecimento global, no qual o Brasil assumiu compromissos, mas que ainda ndo se
concretizam de forma macro, apesar do extenso prazo até 2030. O Brasil precisa mitigar 50% das
emissGes de gases de efeito estufa até meados de 2030, extinguir os desmatamentos indevidos,
reflorestar e recuperar areas de pastagens, usar de até 50% de energias renovaveis e incentivar o uso
da malha ferrovidria, o que ainda se considera pouco, devido a gravidade da situagdo ambiental.

Essa reflexdo sobre as questdes debatidas incide no territério das cidades e nas medidas de uso e
ocupacado do solo, com o grande adensamento de pessoas, em especial nos assentamentos precarios,
fruto das migracdes constantes e na ocupacdo de areas ambientalmente frageis. O impacto na vida
urbana das constantes tragédias provocadas, muitas vezes pela ocupacdo indevida das areas naturais
e a dificuldade de implementacdo de politicas urbanas e ambientais adequadas e efetivas, se traduz
na perda de muitas vidas, com danos materiais, econdmicos e sociais. Essas tragédias demonstram a
necessidade da urgéncia de politicas habitacionais integradas a outras politicas publicas para atender
o expressivo numero de familias em areas de risco, que teve expressivo aumento com a crise sanitdria
(Covid-19), possibilitando o acesso a moradia adequada. Portanto, é necessaria a prontidao de acdes
preventivas e de adequagao das infraestruturas urbanas, face as emergéncias climaticas e a efetividade
da legislacdo vigente.

Para minimizar as questdes futuras é necessaria cobranca maior de acbes legitimas, monitoradas pela
populacdo, com a possibilidade de submeter estudos e a¢Ges que efetivamente bloqueiem maiores
danos futuros dentro e fora da urbanidade, busquem a concordancia e convivéncia harmoniosa entre
o meio urbano e o natural, e proteja a populacdo em todos os ambitos. Isso deve-se dar pela integragdo
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de politicas publicas, como os planos de bacias hidrograficas, PDUIs, conjugados aos Planos Diretores
e demais leis urbanisticas. Esses devem prever e priorizar investimentos em monitoramento, pesquisa,
programas e obras de prevencgdo nas dreas de risco, associados a politica habitacional, em especial de
Habitacdo de Interesse Social — HIS, com a garantia da Assisténcia Técnica de HIS (ATHIS) e a elaboracdo
e implementacdo dos planos de saneamento nos municipios. No entanto, assistimos ao desmonte das
politicas publicas, da desregulamentagdo do licenciamento urbanistico e edilicio de carater
essencialmente publico ainda vigente, das estruturas institucionais e dos recursos que tratam das
guestdes urbanas e ambientais, o que corrobora imensamente para esse quadro dramatico.

As solugdes e respostas passam por buscar compreender as causas estruturais do problema que, como
visto, ndo é novo, mas tem origem na questdo fundidria e no modelo de urbanizagao desigual e
excludente adotado nas cidades brasileiras. O alto preco para ter acesso ao solo urbanizado, dotada
de infraestrutura urbana, em especial moradia digna e saneamento basico, em um local préximo a
trabalho e servicos essenciais, gerou, e continua gerando, cidades duais e segregadas, que refletem no
espaco urbano a grande desigualdade social, historicamente existente no pais. O processo de
industrializagdo associado a uma urbanizagdo acelerada e tardia, sempre a reboque dos interesses da
especulagdo imobilidria, fez com que o trabalhador nao tivesse acesso a uma moradia digna, em func¢do
dos baixos salarios e da ineficacia das politicas publicas de ocupac¢do e desenvolvimento urbano.

Observa-se também que apesar da tecnologia desenvolvida para prevenir e corrigir riscos geoldgicos,
a descontinuidade de investimentos, da oferta de fontes de financiamento para implementacdo de
politicas publicas e a omissdo do poder publico na aplicacdo de medidas recomendadas, tem sido
fatores de agravamento do risco e vulnerabilidade social nas areas criticas ocupadas, em especial nos
municipios pequenos, com menor aporte de recursos, 0o que requer investimentos na escala do
planejamento regional e metropolitano.

Para a producdo e manutencdo de cidades ambientalmente vidveis e mais inclusivas, é preciso
considerar o meio ambiente como um eixo estruturante de planejamento e de orgamento publico.
Trata-se de pensar na construcdo de cidades sustentdveis, como ambiente e a ambientalizacdo do
pensamento sobre a cidade. Pensar a cidade no presente, e no futuro, é vincula-la aos principios que
garantam a vida com qualidade para todos os cidaddos.

E dever dos profissionais da drea da arquitetura e urbanismo preservar e defender a promog3o da
justica social e contribuir para a cultura da humanidade, preceitos inseridos no Cédigo de Etica do
CAU/BR, principio 4.1.2., sendo “o respeito e defesa da profissdo devem ser compreendidos como
relevante promocao da justica social e importante contribuicdo para a cultura da humanidade”.

Neste contexto, a CPUAT — CAU/SP se solidariza as familias e a toda populagdo vitima dessas tragédias.
E faz um apelo as autoridades competentes, em particular no territdrio paulista, que se organizem e
priorizem recursos para esses municipios, em especial aos territdrios e populagcdo mais vulneraveis,
para minimizar e buscar solu¢des aos problemas para que tragédias como essas ndo se repitam
recorrentemente. Por fim, nos colocamos, enquanto Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao
Paulo, sobretudo por meio das Comissdes relacionadas a tematica e suas atribui¢des a disposi¢do para
auxiliar no que couber as nossas competéncias e atribui¢des profissionais.
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