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PROCESSO _
INTERESSADO | Arquitetos e Urbanistas
| Solicitacdo de parecer juridico sobre questdes relativas a nova lei de

ASSUNTO licitagdo (Lei n2 14.133/202) para contratagdo de servigos de Arquitetura
e Urbanismo

DELIBERAGAO Ne 158/2022 — (CEP — CAU/SP)

A COMISSAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL — CEP - CAU/SP, reunida ordinariamente de forma
virtual pela plataforma do Microsoft Teams, no uso das competéncias que lhe conferem os
artigos 91 e 95 do Regimento Interno do CAU/SP, apds anélise do assunto em epigrafe, e

Considerando o inciso lll do artigo 91 do Regimento Interno do CAU/SP que dispde que cabe as
Comissdes Ordinarias ou Especiais do CAU/SP propor, apreciar e deliberar sobre matéria de
carater legislativo, normativo ou contencioso em tramitagdo nos drgdos dos poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, referentes a sua drea de atuagdo e no dmbito de sua jurisdicdo, para
apreciacdo do presidente ou para deliberagio, em tempo habil, do Plendrio ou do Conselho;

Considerando o recebimento da DELIBERACAO PLENARIA DPO/RS N© 1377/2021 sobre a Nota
Técnica n2 004/2021, produzida e homologada pelo CAU/ RS que dispde sobre orientag¢des para
a utilizagdo e a regulamentagio da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n? 14.133/2021) em
servicos de Arquitetura e Urbanismo, recebida e apresentada a CEP SP na reunido de
07/02/2022;

Considerando a sang¢3o, em 12 de abril de 2021, da Lei n? 14.133:2021 que estabelece as regras
da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, em substituigdo a Lei de Licitagdes (Lei
8.666/1993), Lei do Pregdo {Lei 10.520/2002) e Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes
(RDC — Lei 12.462/11);

Considerando que a revogacio das normativas anteriores ocorrerad no prazo de 2 (dois) anos
apoés a publicacdo da Lei 14.133/2021, que serd em abril do ano corrente;

Considerando que a CEP-CAU/SP pretende se posicionar sobre esta matéria,

DELIBERA:
1- Acompanhar o relato do conselheiro, solicitando parecer juridico a Assessoria Juridica do

CAU/SP sobre questdes relativas a nova lei de licitagdo (lei 14.133/2021) conforme
documento anexo;

2- Solicitar urgéncia do parecer juridico, em fung¢do do inicio de vigéncia da lei 14.133/2021;

3- Encaminhar esta deliberagdo a Presidéncia do CAU/SP (PRES-CAU/SP) para providéncias
cabiveis;
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Com 08 votos favoraveis dos conselheiros Fernanda Menegari Querido, Consuelo Aparecida
Gongalves Gallego, Viviane Manzione Rubio, Jaqueline Fernandez Alves, Victor da Costa, Aline
Alves Anhesim, Renata Ballone, e Soriedem Rodrigues.

Sao Paulo, 21 de fevereiro de 2022.

Considerando o estabelecido no Despacho PRES-CAUSP n2 001/2021, que regulamentou
emergencialmente as reunides virtuais dos drgdos colegiados do CAU/SP, atesto a veracidade
e a autenticidade das informagdes prestadas.

KARLA R. DE ALMEIDA COSTA
Coordenadbra Técnica de Exercicio Profissional
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RELATO DE MATERIA

ASSUNTO  NOVA LEI DE LICITACAO - LEI 14.133/2021
RELATOR Marcelo de Oliveira Montoro

O presente relato visa a emissdo de Nota Técnica com a finalidade a informar a
Administragdo Publica, os profissionais da arquitetura e urbanismo, os agentes responsdveis
pelas contratagdes publicas, as pessoas fisicas ou juridicas contratadas pela Administragdo
Publica sobre alguns entendimentos acerca da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n®
14.133/2021) no ambito das atribuigdes do CAU SP.

Aqui deve-se explanar quem e o que poderdo ser licitantes. Interessa saber se
arquitetos na forma de pessoas fisicas poderdo participar das licitagoes.

Segundo a IN n2 116, de 21 de dezembro de 2021, que regulamenta a participagdo de
pessoas fisicas em licitagGes, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional, em vista das disposi¢des da nova Lei de Licitagdes n? 14.133/2021, em especial os
arts. 11e 62, inc. Vlll e IX.

O objetivo da norma ndo é inovar porque a legisla¢do ja previa essa possibilidade, mas
sim trazer seguranga juridica aos participantes. A L 14.133/2021 permite a participa¢do de
pessoas fisicas, que é, de certa forma, regulado por esta normativa que i) define pessoa fisica
(art. 29), ii) determina que 6rgdo que licitam com recursos de repasses voluntérios da Unido
devem seguir a IN n? 116/221 (art. 32) e iii} determina que os editais e avisos de
dispensa deverdo possibilitar a contratagao de pessoas fisicas e a eventual vedag¢io deve ser
justificada no ETP (a exigéncia de capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos,
instalagdes e equipe de profissionais afasta a participacdo de pessoas fisicas (art. 42).

Neste contexto, solicita-se a ratificacdo da assessoria juridica do CAU/SP sobre os
seguintes pontos:

1.1 — Pela n? 14.133/2021, em especial os Art. 11 e 62, inc. VIl e IX é possivel e estd
adequadamente regulamentada a participagdo de Pessoas Fisicas em LicitagBes Publicas.

1.2 — Os tipos de sociedade possiveis para empresas de arquitetura sdo:
Empresa Individual
Eireli
Sociedade Limitada
Sociedade Limitada Unipessoal — SLU
Sociedade simples
Sociedade empreséria
Sociedade anénima
Sociedade limitada

1.3 — Os regimes tributdrios possiveis para as empresas de arquitetura sdo:
Simples Nacional,

Rita Fanrmoc<a W67 - 23 andar - Renthlica 1 01040-911 <aa Pandln 7SP | Tel - +5 11 2014-5900 | www catiesn aov br



0 SERVICO PUBLICO FEDERAL
; Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo

Lucro Presumido
Lucro Real.

Esclarecida a participagdo de pessoas fisicas em licitacdes, é importante passar para as
possibilidades de pessoas juridicas disponiveis para as empresas de arquitetura.

CONTEXTUALIZACAO: SOBRE A Il - Concorréncia

Modalidade de licitagdo para contratac3o de bens e servigos especiais e de obras e

servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

° menor prego;

° melhor técnica ou contetdo artistico;
° técnica e prego;

° maior retorno econdmico;

° maior desconto;

A Concorréncia também é utilizada (independentemente do valor do contrato) nas

seguintes situagdes:

° Compra de imoéveis;

° Alienagdo de imodveis publico;

° Concessdo de direito real de uso;

° LicitagBes internacionais;

° Celebragado de contratos de concessdo de servigos publicos;

As fases da licitagdo concorréncia sdo:

o Preparatdria;

° Divulgagdo do edital de licitagdo;

o Apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
° Julgamento;

° Habilitagao;
° Recursal;

° Homologacdo.

A concorréncia segue o rito previsto pelo artigo 17. A diferenga entre a concorréncia
sdo o objeto a ser contratado e o critério de julgamento adotado.

A concorréncia pode ser considerada uma modalidade subsididria ao pregéo, pois se o
pregdo se restringe a contratagdo de objetos comuns, a concorréncia deve ser adotada para a

contratagdo de bens e servigos especiais, de obras e servigos comuns e especiais de engenharia.
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E entendimento do Tribunal de Contas da UniZo que obras e servicos de engenharia,
mesmo que comuns, deverdo adotar a modalidade de concorréncia em detrimento do pregdo,
conforme o Acérdio 1534/2020-Plendario:

Eirreqular a adogdo injustificada da modalidade concorréncia em
detrimento do pregdo eletrénico para a contratagdo de servigos comuns de
engenharia, a exemplo da contratagdo conjunta de servicos de conservagéio e
manutengdo de infraestrutura predial (facilities), uma vez que pode resultar na

pratica de ato de gestéio antieconémico.

Licitagdes que seguem o artigo 17 e cujo critério de julgamento seja “melhor técnica

ou conteldo artistico”, “técnica e pre¢o” ou “maior retorno econémico” devem ser realizadas

através da modalidade de concorréncia.

Neste contexto, solicita-se a ratificagdo da assessoria juridica do CAU/SP sobre os
seguintes pontos:
2.1 — Se Pela n? 14.133/2021 havera alguns tipos de servigos de ARQUITETURA E

URBANISMO que poderio ser licitados pela modalidade CONCORRENCIA. Se sim, quais.

CONTEXTUALIZACAO: SOBRE O IlI - Didlogo Competitivo

Trata-se de uma modalidade especialmente voltada para as necessidades muito
especificas da Administracdo Publica — tdo especificas que acaba sendo necessario desenvolver
uma solugdo unica e exclusiva para resolvé-la.

E uma novidade introduzida pela Lei n° 14.133/21, inspirada na Diretiva 2014/24/EU.

No dialogo competitivo se busca que a Administracdo conhega os particulares do
processo licitatdrio e dialogar para a construgao das solugdes necessarias.

Visa-se a contratacdo de servigos ou a compra de produtos técnicos que exijam a
constru¢ao conjunta, entre Estado e particular, de uma solugdo ainda incerta. Devem ser
obedecidos os requisitos estabelecidos no artigo 32 da Nova Lei de Licitagdes:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contrata¢bes em que a
Administracdo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigbes:
a) inovagdo tecnoldgica ou técnica;
b) impossibilidade de o rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a

adaptagdo de solugdes disponiveis no mercado; e
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¢) impossibilidade de as especificagbes técnicas serem definidas com precisdo

suficiente pela Administragcdo;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que
possam satisfazer suas necessidades, com destaque para o0s seguintes aspectos:

a) a solugdo técnica mais adequada;

b} os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugdo ja definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

O didlogo competitivo se divide em duas fases com editais distintos.

Na primeira, que se inicia com a instauragdo de uma comissdo de contratagdo (artigo
32, §1°, XI), desenvolve-se o dialogo entre a Administragdo e os particulares para a compreensdo
da melhor solugdo disponivel a Administragdo.

A Administragdo deve primeiro instaurar uma fase competitiva que permita a
competi¢do dos interessados na concepgdo da formulagdo a ser adotada. Essa fase preparatéria
deve ocorrer como um desenvolvimento interno da Administragdo, passando entdo a etapa
complementar na qual ha a coopera¢do com a iniciativa privada.

Definida pela Administragdo uma solugdo, passa-se ao segundo momento do didlogo
competitivo, com novo edital. A Administrac¢do especifica em edital as caracteristicas da solu¢do
escolhida, as condigBes de fornecimento e os critérios de julgamento. Com isso, permite-se que
as empresas participantes da primeira etapa apresentem contrapropostas, permitindo que a
Administragdo contrate a proposta mais vantajosa para suas necessidades.

Esta modalidade pode ser muito interessante para a AU.

Neste contexto, solicita-se a ratificagdo da assessoria juridica do CAU/SP sobre os
seguintes pontos:

3.1 - Com a publicagdo da Lei n? 14.133/2021 entende-se que o mecanismo chamado
MPI (Manifesta¢io Publica de interesse) serd substituido por esta nova figura;

3.2 —Tratando-se a modalidade DIALOGO COMPETITIVO ser uma licitagdio e sendo esta
modalidade constituida de varias fases, com editais distintos, se sera legal alguma delas poder
admitir n3o haver honorarios, como forma de vantagem competitiva. N3o estd claro na Lei se a
primeira fase do Didlogo Competitivo deverd ou ndo ser remunerada.

3.3 — No caso de haver a possibilidade de n3o se cobrar honorarios, tratando-se de
uma licitagdo de AU, se esta decisdo sera considerada infragdo ao codigo de ética deste
Conselho.

CONTEXTUALIZACAO: IV Da Contratag3o Integrada e Semi-

integrada
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As Leis n? 12.462/2011 {Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC) e n2

13.303/2016 (Lei das Estatais), a contratago integrada e a semi-integrada jd existiam e foram
incorporadas na nova Lei de Licitagdes, a n? 14.133/2021.

Na contratagdo integrada o licitante vencedor é contratado para realizar obras e
servigos de engenharia e é responsavel por elaborar os projetos basico e executivo, executar,
fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as
demais operagdes necessarias para a entrega final do objeto.

Na modalidade semi-integrada, para obras e servigos de engenharia, o contratado é
responsavel por desenvolver todas as agdes descritas na integrada, com excec¢do da elaboragio
do projeto basico.

A principal diferenga entre os modelos é que na contratagdo integrada o licitante
assume todo o processo de desenvolvimento da obra ou servico de engenharia com base no
anteprojeto. Enquanto a semi-integrada parte de um projeto basico entregue pela
Administragdo Publica.

Quando a contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados
os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplard

matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado:

“§ 42 Nas contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de
fatos supervenientes g contratagdo associados & escolha da solugéio de projeto bdsico pelo

contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.”

Na contratagdo integrada, apos a elaboragdo do projeto basico pelo contratado, o
conjunto de desenhos, especificages, memoriais e cronograma fisico-financeiro devera ser
submetido a aprovagdo da Administragdo, que avaliara sua adequa¢io em relagio aos
parametros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteragdes que
reduzam a qualidade ou a vida util do empreendimento e mantida a responsabilidade integral
do contratado pelos riscos associados ao projeto basico.

Na contratagdo semi-integrada, mediante prévia autorizagdo da Administrac3o, o
projeto basico poderd ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inova¢des
propostas pelo contratado em termos de redugio de custos, de aumento da qualidade, de
redugdo do prazo de execugdo ou de facilidade de manuten¢io ou opera¢io, assumindo o
contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados a alteragio do projeto basico.

Neste contexto, solicita-se a ratificagdo da assessoria juridica do CAU/SP sobre os
seguintes pontos:
4.1 - Se a publicacdo da Lein? 14.133/2021, no Art 6, XXXII e XXXIII, infringe a NBR

6492:2021, relativo ao conceito de projeto.
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CONTEXTUALIZACAO: Do Saldrio Minimo profissional para

arquitetos e urbanistas

O CAU BR subscreve o disposto na Lei n® 4.950-A, de 22 de abril de 1966, através da Resolugio
n2 150 de 09/11/2012 onde se Ié:

“Art. 3° Conforme dispBe a Lei n° 4.950-A, de 22 de abril de 1966, e atendidos os critérios
regulamentadores previstos nesta Resolugdo, o saldrio minimo profissional é a
remuneragfio minima efetiva devida, por forca de contrato de trabalho, aos arquitetos e
urbanistas com relaglio a empregos, cargos, fungdes e desempenho de atividades
técnicas relacionadas ao exercicio da Arquitetura e Urbanismo.”

“Art. 42 O valor do saldrio minimo profissional, devido aos arquitetos e urbanistas, serd
definido de acordo com a jornada de trabalho fixada no contrato de trabalho ou
efetivamente trabalhada.

$ 1° Para jornada de trabalho de 6 (seis) horas didrias, o saldrio minimo profissional serd
fixado no valor equivalente a 6 (seis) vezes o saldrio minimo nacional.

§ 2° Para jornadas de trabalho superiores a 6 (seis) horas didrias, o saldrio minimo
profissional serd fixado da sequinte forma:

| — até a sexta hora, na forma do § 1°

Il - para as horas que excederem da sexta hora, o valor equivalente a 1 (uma) vez o
saldrio minimo nacional acrescido de 25% (vinte e cinco por cento) para cada hora,
devido proporcionalmente nas fragdes de hora.

§ 3° Para jornadas de trabalho inferiores a 6 (seis) horas didrias, o saldrio minimo
profissional serd fixado de forma proporcional, respeitado o parémetro do § 1° deste

artigo, inclusive quanto as fracées de hora.”

Assim, para jornada de trabalho de 6 (seis) horas didrias, o saldrio minimo profissional serd
fixado no valor equivalente a 6 (seis) vezes o saldrio minimo nacional. Cada hora que exceder,
o valor de 1 (uma) vez o saldrio minimo nacional acrescido de 25%, o que significaria na data
da publicagdo da MP 1.040, que para 8 horas didrias rendimentos de RS 9.350,00, acrescidos
os encargos da CLT, incluidos os arquitetos recém formados.

Alguns contratos sdo remunerados considerando-se o teor da Lei 4.950-A, como por exemplo,
empresas que fornecem profissionais ou servigos de arquitetura e urbanismo, o que deverd
incluir ticitagdes para fornecimento de servicos de AU pela Lei 14.133 a partir de 2023. Deve-se
também e eventualmente, na modalidade DIALOGO COMPETITIVO, sempre ter em conta a Lei

4.950-A na composigdo de precos, quando for o caso.
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Os arquitetos e urbanistas que estdo no servigo publico e que, portanto, estdo sempre

impedidos de participarem de licitagdes de qualquer modalidade, nio t&ém o seu regime de
contratagdo afetado pela Lei 4.950 gragas ao Decreto-Lei n? 1.820/80 que estabelece em seu
art.13 que “As leis especiais que fixam remunerac¢io minima para categorias profissionais
regulamentadas néo se aplicam aos servidores publicos ocupantes de cargos ou empregos na
Administragdo Direta da Unido, do Distrito Federal e respectivas autarquias”. Também esta
em vigor a Resolugdo n? 12 de 1971 do Senado Federal que “Suspende, por
inconstitucionalidade, a execugdo da Lei n2 4.950-A, de 22 de abril de 1966, em relagdio aos
servidores publicos sujeitos ao regime estatutario e de acordo com os artigos 37, inciso X, e
169, parégrafo 12 da Constituigdo, a remuneragéo dos servidores publicos somente podera ser
alterada por lei especifica, devendo existir dotagdo orgamentéria prévia para atender as
proje¢des de despesa de pessoal e aos acrescimentos dela decorrentes. Por isso o
entendimento da ndo aplicabilidade da Lei n? 4950-A/66 aos servidores piblicos, mesmo que
em regime celetista. Esta mengdo é importante para alertar que quando ha a composigio de
pregos por parte do poder publico, este ndo pode desconsiderar a Lei 4.950-A pois, para o

privado, é esta normativa que vale e tera de ser considerada.

Neste contexto, solicita-se a ratificagdo da assessoria juridica do CAU/SP sobre os
seguintes pontos:

5.1 - Se as afirmag¢des abaixo, sobre SMP e arquitetos e urbanistas como funcionarios

publicos s3o verdadeiras.

CONTEXTUALIZACAO: Da responsabilidade do profissional
arquiteto e urbanismo

O artigo 140, § 5° da Nova Lei de Licitagdes dispde que “em se tratando de projeto de
obra, o recebimento definitivo pela Administragdo nio eximira o projetista ou o consultor da
responsabilidade objetiva por todos os danos causados por falha de projeto.”

O artigo 117, §4°, inciso | da Nova Lei de Licitacdes dispde que “a empresa ou o
profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela
precisdo das informagdes prestadas.”

O artigo 140,§ 6° da Nova Lei de Licitacbes dispde que, “em se tratando de obra, o
recebimento definitivo pela Administragdo n3o eximird o contratado, pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos, admitida a previsdo de prazo de garantia superior no edital e no contrato, da
responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos materiais e dos servigos
executados e pela funcionalidade da construgdo, da reforma, da recuperagio ou da ampliacdo
do bem imével, e, em caso de vicio, defeito ou incorre¢3o identificados, o contratado ficara
responsavel pela reparagdo, pela corregdo, pela reconstru¢io ou pela substituicio

necessarias.”
Neste contexto, solicita-se a ratificagdo da assessoria juridica do CAU/SP sobre os
seguintes pontos:
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6.1 — Este departamento juridico vé conflito entre os dispostos nos artigos 117 e 140
da L 14.133, relativamente a responsabilidade do AU. E importante definir qual o papel do
Responsavel Técnico nas contratagdes de AU e separar projeto de obras.

6.2 —Se ha conflito entre o disposto pelos artigos 117 e 140 da L 14.133 com o cédigo
de ética deste Conselho;

6.3 — As implicagBes do disposto nestes artigos sdo de outro Ambito que n3o o deste
Conselho. De qualquer forma, ndo pode a L 14.133 alterar outras legislagdes que n3o serdo

revogadas com a vigéncia dela.

CONTEXTUALIZAGAO: Do Direito autoral do profissional da
arquitetura e urbanismo.

A Nova Lei de Licitagdes dispde em seu artigo 93:

Art. 93. Nas contratagdes de projetos ou de servigos técnicos especializados, inclusive
daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagdes de internet
para computadores, mdquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de
comunicac@o da informagdo (software) - e a respectiva documentacéo técnica associada
-, 0 autor deverd ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a
Administracdio Publica, hipotese em que poderdo ser livremente utilizados e alterados
por ela em outras ocasibes, sem necessidade de nova autorizacdo de seu autor.

§ 12 Quando o projeto se referir a obra imaterial de cardter tecnoldgico, insuscetivel de
privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere o caput deste artigo incluird o
fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informagdo pertinentes &
tecnologia de concep¢dio, desenvolvimento, fixagcéio em suporte fisico de qualquer
natureza e aplicagdo da obra.

§ 29 € facultado & Administracdo Publica deixar de exigir a cess@o de direitos a que se
refere o caput deste artigo quando o objeto da contratagdo envolver atividade de
pesquisa e desenvolvimento de cardter cientifico, tecnolégico ou de inovagdo,
considerados os principios e os mecanismos instituidos pela Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

§ 32 Na hipdtese de posterior alteragéio do projeto pela Administracéio Publica, o autor
deverd ser comunicado, e os registros seréo promovidos nos drgéios ou entidades

competentes.

Esta questdo envolve a pratica dos efeitos da Resolu¢do 67:2013 do CAU BR. No caso
deve-se entender as implicagGes da cessdo dos direitos patrimoniais, uma vez que os
direitos intelectuais ndo sdo afetados. Isto porque, independente se o contratante é o
poder publico, a exploragdo comercial do objeto licitado é vedada e deve-se assim se
manter, salvo novo pacto.
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. SERVICO PUBLICO FEDERAL
: Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo

Neste contexto, solicita-se a ratificagdo da assessoria juridica do CAU/SP sobre os
seguintes pontos:
7.1 -0 disposto no artigo 93 da L 14.133 conflita com a Resolug¢éo 67 do CAU BR.

7.2 —No caso da exploragdo comercial de um projeto que tenha tido a cess3o do direito
patrimonial, se este fato constituira infragdo ao que este Conselho entende por Direito Autoral.
7.3 - Se este Conselho reconhece Propriedade Patrimonial e Propriedade Intelectual

da autoria.

Arq. Urb. Marcelo de Oliveira Montoro
Conselheiro Titular da CEP-CAU/SP
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