SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo

RESPOSTA A SOLICITAGAO DE IMPUGNAGAO

Processo Administrativo: n° 033/2022
Edital de Concorréncia: n° 001/2022

Objeto: Contratagdo de empresa prestadora de servicos de comunicacao corporativa.

Ementa: Apreciagao da impugnacgao ao Edital interposta pelo Sr. José Carlos Leal dos Santos
Junior, doravante denominado IMPUGNANTE. Trata-se de Impugnagéo aos Termos do
Edital, tempestivamente apresentada pela empresa em epigrafe, juntada ao presente
processo licitatério.

| - DO HISTORICO

O Edital de licitagao foi divulgado em 27/06/2022 por meio de publicagdo em Diario Oficial da
Unido, Edicao n° 119, secao 3, pagina n® 152, bem como no sitio do Conselho de Arquitetura
e Urbanismo de SP, na forma legal, com data de abertura da Sess&o Publica prevista para o
dia 11/08/2022, as 10 horas.

Em 22/07/2022, o Impugnante, apresentou impugnagao ao Edital, encaminhada via correio
eletrénico, na forma do item 7.2 do Edital.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

Conforme disposto no item 7.1 do Edital, na forma da legislacao pertinente, assim facultou,
in verbis:

“7.1 - O pedido de impugnagéo, com a indicagao de falhas ou irregularidades que viciaram o
Edital, devera ser protocolizado fisicamente de segunda a sexta-feira, das 10 h as 16 h, no
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE SAO PAULO, Rua Quinze de
Novembro, 194, nesta cidade.

7.2 - A impugnacao também podera ser enviada para o e-mail licitacao@causp.org.br,
observados 0s prazos descritos no subitem 7.6. Nesse caso, o documento original devera ser
apresentado no enderego e nos horarios previstos no subitem precedente, em até 05 (cinco)
dias contados do encaminhamento do e-mail”

Logo, diante da expressa previsdo legal do cabimento de Impugnacdo ao Edital a
IMPUGNANTE se utiliza tempestivamente de tal prerrogativa.

Il - DOS ARGUMENTOS

Intenta a Impugnante averbar o instrumento impugnatério ao Edital em aprego, requerendo a
nulidade do Edital, conforme os temas relacionados abaixo:
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° Da aplicacao da lei 12.232/2010;
IV — DA APRECIAGAO DA IMPUGNAGAO

De pronto, é importante destacar que os atos praticados pela Administracdo em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios da
isonomia e da legalidade. Nesse sentido, a realizagdo do certame atende aos principios
licitatérios.

Dada a tempestividade da impugnacéo, analisando as razdes apresentadas pela impugnante,
passamos ao mérito.

Pela leitura dos termos convocatorios, pode-se concluir que o CAU/SP, por intermédio da
Comissao de Licitagdes, buscou confeccionar um edital de maneira precisa, contemplando o
interesse publico, em conformidade e com os ditames legais, buscando a proposta mais
vantajosa e evitando a restricdo do universo de participantes do procedimento licitatorio,
preservado, portanto, o referido interesse publico.

V — DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE
DA APLICABILIDADE DA LEI 12.232/2010

Alega o Impugnante, em apertada sintese, que a aplicabilidade da lei 12.232/2010 n&o
poderia ser utilizada para a contratagcao dos servigos pretendidos na Concorréncia 01/2022,
contratagdo de empresa prestadora de servigos de comunicagéo corporativa.

Informa, ainda, que por for¢a dos arts. 1% 2°, §2° da lei 12.232/2010, existe a vedagao dos
servicos de Comunicagao Corporativa serem contratados pela referida lei. A Saber:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratagbes pela administragdo
publica de servigos de publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concepgdo, a criacdo, a execucgao interna, a intermediacdo e a supervisao
da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o publico em geral.

(..)

Rua Quinze de Novembro, 194 - Centro | 01013-000 Sao Paulo/SP | Tel.: +55 11 3014-5900 | www.causp.gov.br



SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo

§ 22 Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as atividades previstas
no capute no § 1°deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades, em
especial as de assessoria de imprensa, comunicagdo e relagbes publicas ou as que tenham
por finalidade a realizagcdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serao
contratadas por meio de procedimentos licitatérios proprios, respeitado o disposto na
legislacdo em vigor.”

Alega, por fim, que a lei 12.232/2010 nao poderia ser aplicada em conjunto com a lei 8.666/93
para a contratagao pretendida, e que isso iria de encontro a legislacdo especial dedicada a
contratagéo dos servigos de publicidade.

VI - DO PEDIDO

Em sintese, o Impugnante pugnou, com fundamento na legislagdo em comento, pela nulidade
do edital de Concorréncia Publica n.°01/2022 e que seja 0 mesmo alterado para contemplar
a aplicabilidade da legislagao sobre os servigcos de Comunicagédo Corporativa.

VIl - DO ENTENDIMENTO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
Quanto a Aplicabilidade da Lei 12.232/2010 e lei 8.666/93

Em que pese as alegagdes da IMPUGNANTE de que as regras contidas na lei 12.232/2010
nao poderiam ser aplicadas na contratacdo de empresa prestadora de servicos de
comunicagao Corporativa, cumpre esclarecer o quanto segue.

No ultimo dia 31 de maio de 2022 foi sancionada a lei 14.356 que alterou a lei 12.232/2010
para dispor sobre as contratagdes de servigos de comunicacgao institucional dentre outros,
conforme segue:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010, para dispor sobre as
contratagbes de servicos de comunicagao institucional, e a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para dispor sobre gastos com publicidade dos 6rgdos publicos ho
primeiro semestre do ano de eleigéo.

Art. 2° A Lein® 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 20-A e 20-B:

“Art. _20-A. A contratacdo de servicos de comunicagdo institucional, que
compreendem os servigos de relagdo com a imprensa e de relagées publicas,
devera observar o disposto no art. 5° desta Lei.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a contratagdo dos servigos direcionados
ao planejamento, criagdo, programag¢do e manutengcdo de paginas eletrbnicas da
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administragdo publica, ao monitoramento e gestao de suas redes sociais e a otimizagédo
de paginas e canais digitais para mecanismos de buscas e produg¢do de mensagens,
infogréficos, painéis interativos e contetdo institucional.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo ndo abrange a contratagdo de espagos
publicitarios e de midia ou a expansdo dos efeitos das mensagens e das agbes de
comunicagéo, que observarao o disposto no caput do art. 2° desta Lei.

§ 3° O disposto no caput ndo exclui a possibilidade de os servigos descritos no caput
e no § 1° deste artigo serem prestados pelos servidores dos respectivos 6rgaos e
entidades da administragdo publica.”

“Art. 20-B.Para fins desta Lei, os servicos de comunicagao institucional compreendem
os servigos de relagcbes com a imprensa e de relagdes publicas, assim definidos:

I - relagbes com a imprensa: agdo que retine estratégias organizacionais para promover
e reforgcar a comunicacdo dos 6rgéos e das entidades contratantes com seus publicos
de interesse, por meio da interagdo com profissionais da imprensa; e

I - relagbes publicas: esforgco de comunicagao planejado, coeso e continuo que tem por
objetivo estabelecer adequada percepgdo da atuagdo e dos objetivos institucionais, a
partir do estimulo a compreensdo mutua e da manutengcdo de padrées de
relacionamento e fluxos de informagéo entre os 6rgéaos e as entidades contratantes e
seus publicos de interesse, no Brasil e no exterior.” (grifo nosso)

Em complemento, vejamos o que diz o artigo 5 da lei 12.232/2010.

“Art. 5° As licitagbes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 6rgaos e entidades
responsaveis pela contratagdo, respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigatérios os tipos “melhor
técnica” ou “técnica e prego”.

Resta evidente que pela alteragdo proposta pela lei 14.356/2022, as diretrizes utilizadas no
edital de concorréncia 01/2022 sao as que mais se adequam a contratagdo dos servigos de
Comunicagao Corporativa, ndo cabendo ao Administrador Publico seguir outro tramite senéo
aquele contido na lei 12.232/2010, bem como o descrito no artigo 22 da lei federal de
licitagbes e contratos 8.666/93, adotando-se a modalidade “melhor técnica” ou “técnica e
preco”, como no caso em questao.

Portanto, este conselho, em atengao ao principio de indisponibilidade do interesse publico,
segue a determinagdo normativa supracitada, ndo restando raz&o aos argumentos do
Impugnante.

Todavia, em analise a nova legislagao apresentada, do formato em que se encontra o edital
e do poder-dever da Administracdo Publica rever os proprios atos, entendemos por bem a
modificacdo dos itens 1.2 e 1.3 do edital.
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Apods andlise das alegagdes apresentadas pela area técnica e levando em consideragéo os
argumentos do impugnante, conclui-se ser descabida a alegacéo do insurgente, visto que as
condigbes estabelecidas no Edital estdo em consonéncia com a legislagdo vigente, com
regras claras, nao ferindo a legislagao aplicada.

VIil - DA DESCISAO

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razées do impugnante, na condi¢do de
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, manifesto pelo conhecimento da
impugnacgao, tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento,
pela auséncia de fundamentacao que sustente o pleito.

Desta forma opino, pela continuagéo do processo licitatorio.

Sao Paulo, 05 de agosto de 2022

Assinado de forma

DANIEL COSTA digital por DANIEL
COSTA
GARCIA:32301 ¢arciaz2301947807

947807 Dados: 2022.08.05
17:10:57 -03'00"

Daniel Costa Garcia
Presidente CPL
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