SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sdo Paulo

RELATORIO CONCLUSIVO DA COMISSAO TEMPORARIA DE HABITAGAO DO
CAU/SP - CTH

1. MEMBROS

b) Conselheiro Edson Jorge Elito - Coordenador;

¢) Conselheira Delcimar Marques Teodozio - Coordenadora Adjunta;
d) Arquiteta e Urbanista Maria Teresa Diniz dos Santos;

e) Arquiteta e Urbanista Miriam Fernanda Lopes Barros Moro;

f) Arquiteto e Urbanista Paulo Julio Valentino Bruna;

g) Arquiteto e Urbanista Soriedem Rodrigues;

h) Arquiteto e Urbanista Ruben Carlos Otero Marquez;

i) Arquiteto e Urbanista José Eduardo Rossato de Campos;

j) Arquiteta e Urbanista Linda Teresinha Saturi.

Arquiteto e Urbanista Anderson Kazuo Nakano renunciou em 15/06/2020.

2. PRAZO DE VIGENCIA
28 de novembro de 2019 a 31 de dezembro de 2020

3. FINALIDADE/COMPETENCIAS/ATRIBUICOES

. Coletar, sistematizar, analisar e propor sobre temas relacionados a politicas habitacionais;

1. Consultar, em reunides tematicas, os diversos setores interessados na solucdo do problema
habitacional;

I11.  Promover discussdes abertas a sociedade sobre a formulagéo de politicas habitacionais;

IVV. Estabelecer didlogo com os 6rgdos publicos, entidades privadas, movimentos sociais para
viabilizar politicas habitacionais;

V. Fomentar em conjunto com as entidades do CEAU do CAU/SP, a efetiva participacdo dos
arquitetos no planejamento e implantacdo de politicas e projetos habitacionais e o respectivo
acompanhamento das ac0es;

VI. Atuar em conjunto com as demais Comisses do CAU/SP no sentido de colher informagdes,
assim como assessora-las nos assuntos pertinentes a politicas habitacionais; e,

VII. Possibilitar a divulgacdo de experiéncias bem-sucedidas que envolvam o tema habitacao.

4. RELATORIO DAS ATIVIDADES
4.1. Introducdo
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O direito & moradia digna faz parte dos direitos sociais do cidaddo, consolidados na Constituicdo
Federal de 1988, porém, ainda nos dias de hoje identifica-se que a estrutura social do pais ndo
conseguiu atender as necessidades habitacionais da populacéo.

No ultimo século inimeras experiéncias foram realizadas no Brasil com o objetivo de garantir moradia
digna a todos os braseiros. Algumas destas experiéncias foram exitosas, porém outras foram frustradas
e ndo garantiram melhoria na qualidade de vida das pessoas, 0 que resultou em assentamentos
precarios, formacdo de corticos e uma quantidade de moradores de rua, todos aguardando solucGes

para este problema.

As desigualdades sociais e a concentragcdo de renda, caracteristicas da sociedade brasileira, se
manifestam fisicamente nos espacgos segregados das nossas cidades. Nelas as caréncias habitacionais
constituem, talvez, o maior problema: a falta de moradia digna para a populagdo mais carente, que

corresponde mais de 90% do déficit habitacional brasileiro.

As acOes profissionais necessarias para a qualificacdo destes espagos de moradia e todo o entorno
imediato do espaco urbano onde estdo implantados permeiam as atribuicbes dos arquitetos e
urbanistas. Com isso, os profissionais da arquitetura e urbanismo tém a importante missdo de
coordenar equipes multidisciplinares para atingirem o conjunto de solu¢des necessarias a suprir este

déficit habitacional com qualidade de vida a todos os usuarios destes ambientes.

E necessario conhecermos e divulgarmos experiéncias bem sucedidas na producéo de habitacio e na
implantacéo de politicas habitacionais, assim como utilizarmos todo o conhecimento para a producao

de normativos legais e de orientagdo técnica voltados ao tema habitacéo.

O CAU, na condicdo de autarquia federal responsavel pela fiscalizacdo e zeladoria do exercicio
profissional do arquiteto e urbanista, também assume a responsabilidade pelo fomento e inducdo da
gualidade do ambiente natural e construido, podendo e devendo se posicionar, divulgar, informar e
colaborar na implementacdo de politicas habitacionais transformadoras reunindo boas préaticas e

saberes de diversas origens.

Com isso, considera-se importante a discuss@o permanente e continua do tema habitagdo, associando
as atividades profissionais do arquiteto e urbanista a produgéo de cidades mais democréticas e moradia

fisica e economicamente acessiveis, digna a todos seus habitantes.

4.2. Exposi¢éo dos Resultados

Foram realizadas 09 Reunides Ordinarias das 12 Reunifes previstas.

As reuniBes dos meses de abri, maio e junho ndo foram realizadas devido a pandemia da Covid-19 e a
transi¢do para reunides remotas.

12 Reunido: 22/01/2020 (presencial)

22 Reunido: 07/02/2020 (presencial)
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32 Reunido: 18/03/2020 (presencial)
42 Reunido: 15/07/2020 (remota)
52 Reuni&o: 19/08/2020 (remota)
62 Reunido: 16/09/2020 (remota)
72 Reunido: 21/10/2020 (remota)
8% Reunido: 18/11/2020 (remota)
92 Reunido: 02/12/2020 (remota)

12 Reunido

e Apresentagdo dos membros da CTH:
Apresentacdo dos membros e suas areas de atuacdo em relacdo a Habitacdo e os temas que
poderdo ser abordados pela comisséo.

e Elaboracédo do Plano de Acdo da CTH
Foi apresentado o Plano de Acéo elaborado a partir do levantamento das abordagens relativas
a habitacdo, tais como:

1) provisdo de terra urbanizada para HIS para distribuir aos agentes;

2) urbanizagdo de favelas;

3) regularizagdo fundiéria;

4) retrofit de prédios existentes em areas centrais e/ou com infraestruturas;

5) locagéo social subsidiada;

6) capacitacdo das equipes técnicas dos governos;

7) transparéncia da aplicagéo dos recursos; e

8) sistema de consodrcio entre municipios.

A partir desses temas, foram sugeridos como prioritarios, 0s seguintes:
Capacitacdo institucional e legislagdo sobre aprovagéo;
Retrofit;
Relacdo Universidade/HIS;
Percentagem de IPTU/fundos para HIS;
Convite para agentes publicos a reunido da CTH;
Evento em 28 e 29 julho, relacionado a UIA.

e Agenda anual da CTH:

e Reunides pré-agendadas para 2020: 07/02; 18/03; 15/04; 20/05; 17/06; 15/07; 19/08; 16/09;
21/10; 18/11; 02/12

22 Reunido

e Apresentacdo do Relatorio de Gestdo da CTH relativo ao segundo semestre de 2019
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e Revisdo do plano de acdo da CTH para 2020
e Apresentacdo de resenha do artigo “A propriedade de casas € o maior erro politico e
econémico do ocidente”, capa da Revista The Economist, de janeiro de 2020, por Paulo Julio
Valentino Bruna:
O artigo analisa as origens do conceito de propriedade da moradia em varios paises e
épocas, a partir de 1945, por exemplo nos Estados Unidos, na Inglaterra, em
Singapura, na Alemanha e na Holanda, e questiona se a aplicacéo de outras formas de
planejamento habitacional ndo baseado na propriedade.
e Seguimento da formatacdo do Workshop Habitagéo
e Foram debatidos o formato e indicagdo de temas
e Aprofundamento para abordagem dos temas prioritarios escolhidos: Reaproveitamento de
edificios em areas com infraestrutura; Capacitagdo de equipes técnicas dos governos
municipais; Dotacdo orcamentéria para producao de habitacdo; Universidade/ATHIS;
Interagdo com representantes dos governos estaduais e municipais:
Foram ratificados os temas que serdo desenvolvidos nas proximas reunides
e Extra pauta: novas regras legais propostas pelo governo federal:
Conhecer e opinar sobre o programa habitacional proposto pelo governo federal, a ser

levantado por Miriam Fernanda Lopes Barros Moro.

32 Reunido
e Revisdo do plano de acdo da CTH para 2020, tendo em vista a¢fes de melhoria da qualidade

habitacional considerando a epidemia de Covid-19:

Todos os membros da comissdo se manifestaram, sendo os tépicos levantados, a

respeito das possiveis formas de atuagdo do CAUSP, abaixo relacionados:
Apoiar acdes em andamento no CAUSP e outras entidades;
Propor convénios com prefeituras e ou Associagdes de Engenheiros e Arquitetos, para
encaminhar arquitetos para projetos de melhorias em moradias precarias, com
financiamento de cestas de materiais por meio da CAIXA ou CDHU,;
Fazer chamamento para estagiarios participarem;
Viabilizar equipamentos e materiais para, durante e apos a epidemia, melhorar
assepsia nas comunidades;
Viabilizar acdo de melhoria de habitac6es precarias, com instalacdo de banheiro,
ventilacdo e insolagéo;
Fomentar a ampliacdo da rede de agua e esgoto nas cidades;
CAU deve ter acBes de planejamento a longo prazo: a. como organizar a vida p6s

pandemia; b. reduzir as aglomeragdes nas cidades; c. areas com infraestrutura, porém
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subutilizadas, por exemplo, como o centro da cidade de Sao Paulo; d. que legislacéo o
CAU poderia propor para melhor organizacao urbana e edilicia? E quais propostas que
0 CAU poderia oferecer para alteracdo dos Planos Diretores das cidades?; e. qual
seriam as alternativas de densidade demografica e ocupacdo do solo para minimizar
efeitos de pandemias?; f. tendo em vista que densidade alta é necessaria, como evitar
aglomeracdo de habitantes e qual a relacdo entre densidade e transporte publico
(mobilidade) e que efeitos podem ser avaliados na pandemia?;

Verificar estudos feitos na FAUUSP por Suzana Pasternak sobre a relacdo entre
condicBes habitacionais e indices de contaminacao;

Propor agenda de propostas para elei¢bes municipais;

Rever a proposta de Seminario de Habitag&o, para o formato virtual.

42 Reunido
e Continuidade da revisao do plano de agdo da CTH para 2020, tendo em vista a¢0es de
melhoria da qualidade habitacional considerando a epidemia de Covid-19, segundo indicativos
da 3? reuniéo de 18/03/2020:
Foi dada continuidade a formulacdo de acGes do CAUSP no campo da politica
habitacional e durante a pandemia da Covid-19;
Foram levantadas as seguintes agdes:
Producdo de documento tipo “Carta Aberta” com as proposi¢oes da CTH e
pelo CAUSP, no campo da habitacdo, visando subsidiar os candidatos as
eleicdes municipais de 2020, assim como informar os arquitetos, 0s
administradores publicos e a sociedade;
Realizar o Seminario/Workshop de habitacéo, ja formatado;
Temas a serem incluidos no Documento e responsaveis pela elaboragdo:
Infraestrutura: Ruben Otero, Soriedem Rodrigues e Miriam Moro;
Mobilidade: Delcimar Teodozio, Linda Saturi, Paulo Bruna;
Moradia: Eduardo Rossato, Linda Saturi, Edson Elito
Sintese e sistematizacdo: Maria Teresa Diniz
O objetivo do documento é o de abordar temas mais importantes ligados a habitacéo,

ampliando também a consciéncia dos problemas no Estado de S&o Paulo.

52 Reuni&o
e Debate sobre a Comissdo se manifestar sobre a decisdo do governo estadual de extinguir a

CDHU- Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo:
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A arquiteta Irene Rizzo fez uma explanacdo sobre a CDHU onde abordou e foram debatidos
0S seguintes temas:
A importancia historica da CDHU (desde a sua fundacdo como uma Autarquia) na
producdo de habitacdo e interesse social em todo o territorio do Estado de S&o Paulo,
com notada presenca nas agdes de parceria com municipio para producdo de novas
unidades habitacionais e intervencdo em assentamentos precarios como favelas e

corticos;

O desenvolvimento de tipologias habitacionais e a preocupacdo com a melhoria e
incremento na qualidade do produto, com a inser¢do de melhorias habitacionais como
as medicoes individualizadas de agua e aquecimento solar;

O trabalho social desenvolvido como parte integrante do atendimento habitacional.

Diante desse contexto, e reconhecendo a atual conjuntura onde devem ser envidados
esforgos dos agentes publicos dos trés niveis de governo e da iniciativa privada como
parceiro importante, a previsao de extingdo da CDHU suscita os seguintes pontos para
debate:

1. O atendimento habitacional para familias de 0 a 3 salarios-minimos, importante
faixa de renda atendida pelos programas habitacionais, principalmente referente aos
programas de reurbanizacdo de favelas, reassentamento habitacional e atendimentos

para moradores de corticos;

2. A continuidade dos trabalhos sociais integrantes do atendimento habitacional tais
como: 0 pds ocupacdo dos conjuntos habitacionais entregues; no caso das
urbanizages dos assentamentos subnormais, as trocas internas entre moradores que
ndo tem ou condicBes ou ndo possuem interesse em mudar para um conjunto
habitacional; as alternativas para cartas de créditos para financiamento de outras
unidades habitacionais fora dos conjuntos; a elaboracdo do perfil social de cada
demanda e suas alternativas de atendimento; a articulacdo entre o andamento das obras
e 0 remanejamento dos moradores nas frentes de obras devidamente atendidos em

programas sociais;

3. A continuidade das acOes de estruturacdo de infraestrutura urbana, realizadas em
planejamento conjunto com as concessionarias de dgua e esgoto e as de rede elétrica,
na implantacdo das unidades habitacionais, atualmente contempladas nos programas

habitacionais;
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4. O atendimento aos municipios de pequeno porte — que ndo possuem capacidade
técnica para desenvolverem projetos de conjuntos habitacionais — , hoje realizado
prioritariamente pela CDHU, tanto nas acGes de produgdo de moradia quanto no
importante trabalho de apoio institucional para elaboracdo de projeto e execucéo de

obra.

5. A manutengdo da qualidade do produto habitacional e do conhecimento e acervo
técnico desenvolvido ao longo da histéria da CDHU, tais como o desenho universal
entre outros itens incorporados as solugdes de qualidade; na implantacéo das unidades
respeitando a ambiéncia dos espacos habitados; na qualidade dos materiais a serem
empregados e na obediéncia das posturas dos limites legais da legislacdo ambiental;

6. As analises técnicas, feitas por equipe especializada, dos terrenos doados ou
negociados pela Companhia levando-se em consideracdo perfis topogréficos,
proximidades da infraestrutura viaria, agua, esgoto, luz, proximidade dos centros
urbanos, acessibilidade etc, além da regularidade do “lote” quanto a aspectos legais da

propriedade do imovel e quanto aos aspectos legais da legislacdo ambiental,

7. Todo o arcabouco juridico, urbanistico e ambiental necessarios a regularizacdo dos
varios empreendimentos entregues ao longo da histdria da empresa, que precisam ser
adequados a legislagdo que os regularize, para que os mutuarios possam, ao final do
processo, matricular sua unidade nos cartorios de registro de imoveis, dentro de suas

referidas comarcas e

8. A previsdo necesséria de uma reestruturagcdo da CDHU, com vista & modernizagdo e

incorporacdo de novas formas de atuacdo na questdo habitacional.

62 Reunido
e Debate sobre a Comissdo se manifestar sobre a decisdo do governo estadual de extinguir a
CDHU- Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo,

tendo em vista a manifestacdo do CAU a respeito ja veiculada:

Na 5% Reunido Ordinaria, ap6s exposicdo apresentada pela arquiteta e urbanista Irene Borges
Rizzo sobre a importancia da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado
de Séo Paulo - CDHU, a CTH decidiu elaborar um documento para, submetido a Presidéncia do
Conselho, fosse veiculado nos canais de divulgacdo do CAU/SP e entregue aos Deputados da
ALESP, contra a extingdo da CDUH. Para conhecimento de todos os membros, a
MANIFESTACAO APROVADA NA 78 PLENARIA ORDINARIA DO CAU/SP DE 2020,
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contra 0 PL529 e , ap6s posicionamento de todos os membros de que a referida manifestacéo
contempla em parte o posicionamento da CTH.

Como continuidade a acdo do CAU/SP, ap6s ser reconhecido que o documento € um passo
importante, foi decidido que a CTH deveria, em reunido remota ordinaria proxima ou,
preferencialmente em extraordinéria, se possivel, dada a urgéncia do tema, viabilizar convite a
dois parlamentares da ALESP para ouvirmos e dialogarmos a respeito do PL529, inclusive com a
participacdo do Presidente deste Conselho na reunido.

O objetivo desta reunido seria o0 de 0 CAU/SP propor para os deputados, que seja suspensa a
tramitacdo do PL529 no que tange a CDHU, para que a ALESP promova um debate para
estabelecer o modelo de gestdo da habitacéo social no Estado de S&o Paulo, com a participacéo do
governo, dos deputados, da CDHU, de entidades e de especialistas em habitacdo social, para, a
partir desse modelo, definir o destino da CDHU e da Habitagdo Social no Estado.

Foi solicitado a presidéncia que analisasse a proposta e indicasse, caso concordasse em participar,
as datas disponiveis para a presenca remota do Presidente do CAU/SP, para que se pudesse

viabilizar a reunido.

e Continuagdo da construcéo final do documento para propostas da Comissdo ao CAUSP para
agenda aos candidatos, quanto a Habitacdo, as elei¢cdes municipais de 2020:

De acordo com o decidido na 5% Reunido Ordinaria da CTH, realizada em 19/08/2020, apds 0s

membros enviarem os textos com contribuicBes para a sistematizacédo e finalizagdo do documento

a ser divulgado contendo proposi¢des para as administracdes publicas municipais, dentro do tema:

“Habitagdo: Infraestrutura, Moradia ¢ Mobilidade” , foi apresentado o texto final, que foi lido,

analisado, debatido e complementado com sugestdes dos membros da CTH.

Este documento esté incluido em Anexo a este Relatério.

7% Reunido
e Foi comunicado que a CTH ndo recebeu resposta da consulta a presidéncia sobre a
participacdo do presidente em possivel reunido com parlamentares da ALESP sobre destino da
gestdo da habitacdo no Estado de Sao Paulo, tendo em vista a aprovacao do PL 529 que
autoriza a extincéo, entre outros organismos, da CDHU.
e Foi comunicado que a CTH ndo teve noticia sobre o pedido encaminhado a presidéncia sobre
a possivel divulgagdo do documento produzido pela CTH “Proposi¢des para planos de

governo dos candidatos as eleigdes municipais de 2020”

e Proposta de continuidade de articular debate sobre Gestéo da Habitagcdo no Estado de S&o

Paulo, ap6s aprovacédo do PL 529:
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Tendo em vista a aprovacdo do PL 529 pela Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, a
CTH decidiu por unanimidade, pautar para a 8% Reuni@o Ordinaria, o tema: “Futuro da Gestdo da
Habitagdo no Estado de Sao Paulo”, convidando membros representativos do Conselho Estadual
da Habitacéo;

e Estudar como divulgar as propostas sobre habitacdo aos candidatos as eleicdes municipais:

A CTH decidiu, por unanimidade, encaminhar memorando ao Conselho Diretor, solicitando
inclusdo na pauta da 292 Reunido Plenaria de 2020, que sera realizada em 29/10/2020, a leitura,
debate e votacdo para, caso seja aprovada haver tempo de sua divulgacdo pelo CAU/SP antes das
eleigdes, do documento ‘“Proposi¢cdes para planos de governo dos candidatos as eleicdes
municipais de 20207, como modo de os futuros administradores das cidades, dos arquitetos e da
sociedade tomarem conhecimento das propostas dos arquitetos em relagdo a habitacdo para o
Estado de Séo Paulo.

O memorando esta incluido como Anexo a este Relatério.

82 Reunido
e Foi comunicado que a CTH ndo teve noticia sobre o pedido encaminhado a presidéncia e ao
Conselho Diretor, sobre a possivel divulgagdo do documento produzido pela CTH

“Proposicdes para planos de governo dos candidatos as elei¢des municipais de 2020

e Escolha de nomes entre membros do Conselho Estadual de Habitacéo para participagdo em
reunido da CTH sobre Gestdo da Habitagdo no Estado de S&o Paulo:
A CTH, apo6s analisar e debater sobre a realizacdo de reunido com a presenca de
representantes do Conselho Estadual de Habitag&o e verificando a dificuldade e inviabilidade
dessa reunido na atual gestdo, decidiu preparar um rol de questfes para serem apresentadas a
futura gestdo do CAU/SP que se inicia em janeiro de 2021, com a sugestdo do evento;
¢ Divulgacéo das propostas sobre habitagdo aos candidatos as eleicGes municipais contidas em
documento produzido pela CTH:
A CTH decidiu, por unanimidade, apresentar as proposi¢des para debate sobre Habitacdo & gestdo
que se inicia em janeiro de 2021, tendo em vista que ndo obteve resposta da presidéncia, até o
momento, bem como do Conselho Diretor, sobre a chancela do CAU/SP a esse documento,
“Proposi¢des para planos de governo dos candidatos as eleicdes municipais de 2020”, com sua
aprovacao pelo Plenério. Caso a futura gestdo decida pela divulgacdo de documento nesse sentido,
este seria subsidio para os candidatos eleitos.

Foram feitas observacdes e sugestbes para aprimorar o documento.

92 Reunido
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e Foi lido e aprovado o Relatério Conclusivo da CTH 2020
e Arquiteto e Urbanista Paulo Bruna apresentou exemplos de intervengdo em edificios na area

central de Sao Paulo.

4.3. Justificativa de ndo cumprimento do cronograma ou plano de acéo:
e  Coletar, sistematizar, analisar e propor sobre temas relacionados a politicas habitacionais:

Atendido e realizado

Consultar, em reunides tematicas, os diversos setores interessados na solu¢do do problema
habitacional:

Atendido e realizado parcialmente

. Promover discussdes abertas a sociedade sobre a formulagao de politicas habitacionais;
Nao atendido pelos motivos expostos acima, nos relatos das reunides.

° Estabelecer didlogo com os 6rgdos publicos, entidades privadas, movimentos sociais para
viabilizar politicas habitacionais;

Nao atendido pelos motivos expostos acima, nos relatos das reunides

. Fomentar em conjunto com as entidades do CEAU do CAU/SP, a efetiva participacdo dos
arquitetos no planejamento e implantacdo de politicas e projetos habitacionais e o respectivo
acompanhamento das ac0es;

Nao atendido

. Atuar em conjunto com as demais Comissdes do CAU/SP no sentido de colher informacdes,
assim como assessora-las nos assuntos pertinentes a politicas habitacionais;

Nao atendido

. Possibilitar a divulgacao de experiéncias bem-sucedidas que envolvam o tema habitacéo.

Na&o atendido pelos motivos expostos acima, nos relatos das reunides

4.4. Analise critica - resultados X metas.
Os resultados concretos decorrentes das atividades da CTH ficaram aquém das metas projetadas,
devido a impossibilidade de realizagdo dos eventos:

Seminario e Workshop de Habitacéo;
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Dialogo com parlamentares, movimentos sociais e profissionais sobre a Gestéo da Habitac&o
no Estado de Sdo Paulo;
Divulgacdo de documento com proposi¢fes aos candidatos as eleigdes municipais de 2020,

com temas relativos a politicas habitacionais;

5. RECOMENDAGCOES/SUGESTOES
A Comisséo de Habitacdo que sera instalada, a CTH 2020 sugere que 0s eventos programados para
2020 possam ser realizados, ap6s as devidas adaptacOes e reformatacOes a serem feitas pelos futuros
membros na gestdo 2021/2023:

e Seminario e Workshop de Habita¢do ( Formatagdo do Workshop em Anexo);

e Dialogo com parlamentares, movimentos sociais, entidades e profissionais sobre a Gestao da

Habitacdo no Estado de S&o Paulo (documento preparatdrio em Anexo);
e Divulgacdo de documento com proposicOes aos candidatos as eleicdes municipais de 2020,

com temas relativos a politicas habitacionais (documento produzido em Anexo);

6. ENCAMINHAMENTOS
Nos termos do art. 129 do Regimento Interno do CAU/SP solicita-se o0 envio do presente relatério ao
Conselho Diretor do CAU/SP e posteriormente a Presidéncia do CAU/SP, para publicagdo no sitio
eletrénico do CAU/SP.
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7. ANEXOS

ANEXO 1

COMISSAO TEMPORARIA DE HABITACAO
PROPOSTA PARA REALIZACAO DE EVENTO
“WORKSHOP HABITACAO”

OBJETIVO
Proposta da Comissdo Temporaria de Habitacdo do CAU/SP para a realizacdo, em S&o Paulo, por
parte do CAU/SP, de workshop com o tema Habitag&o.

Os objetivos do workshop serdo:

o Debater experiéncias realizadas em S&o Paulo, de empreendimentos de Habitacdo de
Interesse Social - HIS;

e Visitar, com monitoria, empreendimentos de HIS construidos;

e Aproveitar a sinergia com a frequéncia prevista de 20.000 arquitetos do mundo todo,
com o interesse e com a repercussdo do XXVII Congresso Mundial de Arquitetos —
UIA 2020 RIO, a ser realizado de 19 a 23 de julho de 2020, no Rio de Janeiro;

A preparacdo do Workshop Habitacdo devera contar com a participacdo da Comissdo Temporéaria de
ATHIS, da Comissdo Temporaria UIA 2020, da Comissédo de Politica Urbana, Ambiental e Territorial
(CPUAT), da Comisséo de Patriménio Cultural (CPC) e do CEAU.

TEMAS

O workshop pretende abordar os seguintes temas, podendo ser adequados com novas analises criticas:

I Recuperacdo do patriménio construido nas &reas com infraestrutura para destinacéo a HIS;
. Capacitacdo das equipes técnicas dos governos municipais;
II. Interacdo e dialogo com agentes publicos;

V. Financiamento vinculado a producéo de Habitacdo Social;

V. Locacdo Social e subsidios
Sub temas:
VI. Diversidade dos modos de gestdo dos empreendimentos
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VII.  Sistema de consércio entre municipios;

VIIl.  Cooperativas em prédios ocupados;

IX. Projetos Executivos Completos antes da licitacdo da obra;
X. Formas de contratacdo e remuneragéo do projeto;

PUBLICO ALVO
Arquitetos e Urbanistas; estudantes de arquitetura; possiveis participantes do XXVII Congresso UIA
2020; administradores e agentes publicos; movimentos de moradia; técnicos interdisciplinares

voltados a HIS; empreendedores e construtores do setor imobiliario.

FORMATO
Evento sera realizado em dois dias consecutivos, em dois periodos, manhd e tarde, com o seguinte
desenvolvimento:

1° dia
Com previsdo de participacdo de aproximadamente 150 pessoas.

Manha
Apresentacdo dos temas e objetivos do evento;
Estudo de casos de experiéncias em empreendimentos de HIS;
Debate;

Conclusao.

Tarde
Realizagdo de mesas com participacdo de atores do processo de planejamento; projeto;
construgao, assim como de representantes de movimentos de moradia;
Debate;

Conclusao.

2° dia

Com previsdo inicial de participacdo de aproximadamente 30 pessoas.

Manha
Visita a empreendimento de HIS na cidade de Sdo Paulo, com monitoria e se possivel

presenca dos autores do projeto e dos agentes publicos ou privados envolvidos.
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Tarde
Visita a empreendimento de HIS na cidade de S&o Paulo, com monitoria e se possivel
presenca dos autores do projeto e dos agentes publicos ou privados envolvidos.

DATA
A ser determinada, inicialmente sugerida para os dias 28 e 29 de julho de 2020.

MEIOS NECESSARIOS

Presenca dos membros da CTH,;

Apoio de um a dois funcionarios do CAU/SP;

Equipamentos de som; gravacdo em video; transmissdo pela Internet;
Coffee break;

Minimo de duas vans para as visitas programadas;

Material grafico preparat6rio para o evento;

Blocos e material para anotagoes;

Notebook, impressora e crachas reciclaveis;

Preparacdo de questionario de avaliacdo para os participantes responderem on line apds o evento;
Certificado de participacéo;

Disponibilizag¢o do video editado no portal do CAU/SP na Internet;
Publicacdo pelo CAU/SP do resumo do evento em formato de caderno.

ENCAMINHAMENTOS
A partir dos resultados obtidos deverdo ser feitos os encaminhamentos necessarios a divulgacdo dos

documentos as autoridades e setores envolvidos nos temas

Sé&o Paulo, 24 de janeiro de 2020
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ANEXO 2
PROPOSICOES PARA PLANOS DE GOVERNO DOS CANDIDATOS AS ELEICOES
MUNICIPAIS DE 2020

TEMA HABITACAO: Infraestrutura, Moradia e Mobilidade

A Comisséo de Habitacdo do CAU/SP, colegiado consultivo pertencente ao Conselho de Arquitetura e
Urbanismo de S&o Paulo, vem debatendo o tema desde o inicio dos seus trabalhos e, dentro de suas
atribuicbes, vem sugerir aos administradores publicos, bem como divulgar aos arquitetos e a
sociedade, a¢des e politicas cuja finalidade &, entre outras, reduzir o déficit habitacional, implementar
salubridade e qualidade ao meio ambiente, aumentar a seguranca, a higiene e o conforto nas
habitagbes e seus espacos de integracdo social e eliminar a exclusdo social, consequéncia da
implantacdo de habitacGes em locais sem infraestrutura e equipamentos publicos que atendam as

necessidades dos moradores.

S&o apresentados a seguir, para que o debate possa continuar com mais atores, tépicos que resumem 0s

temas relacionados a Habitacdo e sua abrangéncia.

e Infraestrutura Bésica: Como infraestrutura basica, entende-se o acesso a cidade urbanizada,
saneamento bésico, energia, circulagdo, transporte, iluminagdo publica e equipamentos
publicos de salde, educagdo e cultura. Urbanizar é dar condigdes sanitarias adequadas as
populagbes que moram em &reas vulneraveis que deve ser a prioridade das politicas publicas
para melhorar a salde coletiva, ndo apenas ampliando a cobertura de &gua tratada e esgoto
sanitario, mas também, melhorando o sistema da recolha do lixo doméstico e criando espagos

publicos abertos adequados.

e Planejamento Integrado: Devem ser reformulados os planos de habitacdo, saneamento e
mobilidade e adequados os marcos regulatorios, visando a ampliacdo dos investimentos no
desenvolvimento urbano, priorizando a promocéo de a¢des de urbanizacdo de assentamentos
precarios e de regularizagdo fundidria do estoque atual de imdveis. A ampliagdo dos
investimentos é condicdo necessaria para a retomada do desenvolvimento da infraestrutura nos

municipios do Estado de S&o Paulo e para a ampliagdo dos servigos, com redugéo de custos.

e Coordenagdo Intermunicipal: Aprofundar as instancias de coordenacdo metropolitana e
intermunicipal para preservacdo e melhora das bacias hidrograficas. Desenvolver projetos
definidos por microbacias, através de projetos urbanos participativos que integrem todas as
areas da infraestrutura: drenagem, esgoto, agua tratada, residuos solidos, mobilidade e

habitacdo dando prioridade aos assentamentos irregulares e areas vulneraveis.
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e Meio Ambiente: Promover tecnologias alternativas ndo convencionais de tratamento de
esgoto na escala local que atendam as diversas particularidades presentes nas areas
urbanizadas. Melhorar a coleta de residuos sélidos nos assentamentos irregulares com
sistemas que se adaptem as condi¢des locais, e incentivar a praticas de manejo sustentavel por
parte das comunidades. Criar politicas de educacdo ambiental focadas especialmente em

criancas e adolescentes.

e Planos Diretores: Faz-se necessaria a revisao de Planos Diretores com ampla participacao da
comunidade nos temas de planejamento urbano, de mobilidade, de habitacdo e de
desenvolvimento ambiental econémico e social. Planejamentos estes que se fazem de forma
transversal e coordenada, para atingir os objetivos de sustentabilidade. O municipio é a escala
para uso e ocupacgdo do solo, os planos diretores de desenvolvimento urbano devem indicar
zoneamento de forma a evitar expansdo urbana com conjuntos habitacionais isolados, ermos,
cercados de terra vazia, sem acesso para COmercio e servicos, onde as pessoas ndo tem como

se abastecer, gerando custos sociais elevados.

e Regularizagdo Fundiaria: O poder publico municipal deve desenvolver programa de
regularizacdo fundiaria, entendida como ndo apenas o fornecimento de titulos de propriedade,
mas contemplar, antes, a execucao da infraestrutura urbanistica de saneamento, de mobilidade,
de saude, de educacdo, de cultura e de lazer, nos locais de intervencdo, mediante projetos

urbanisticos e arquitetnicos, apos consulta publica das prioridades.

e Retrofit de imoveis ociosos em areas com infraestrutura existente: O poder publico
municipal pode realizar acdo no sentido de identificar imdveis ociosos em &reas com
infraestrutura existente ou em areas centrais, para que sejam adequados para abrigar
habitacOes de interesse social, com projetos de arquitetura elaborados a partir de consulta aos
futuros usuérios. Esta acdo, além de contribuir para o déficit habitacional para familias de
baixa e média renda, reduziria a necessidade de levar infraestrutura para areas afastadas sem
equipamentos e servicos, e ao mesmo tempo levaria vida e seguranca para areas centrais. As

entidades de arquitetos e urbanistas e 0 CAU, podem dar suporte metodoldgico as prefeituras.

e Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social — ATHIS: A epidemia provocada
pelo novo Coronavirus, mostrou o qudo profunda é a disparidade de qualidade habitacional
entre as familias de areas com infraestrutura e com habita¢fes saudaveis e as areas, geralmente

nos limites periféricos das cidades ou em &reas de risco, em que ndo ha infraestrutura urbana e
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social e em que as habitacOes sdo precarias, ndo saudaveis e com aglomeragdo na moradia. As
prefeituras, por meio do poder executivo e legislativo e em parceria com agentes financeiros,
e, por meio da Lei n® 11.888 de 24/12/2008 - Lei de Assisténcia Técnica, devem intervir
nessas areas com habitacdo precéria, reduzindo os graves problemas de saude e contribuindo
para melhorar a qualidade de vida dos moradores, a partir de projetos de arquitetura baseados
nas necessidades especificas de cada moradia. Municipios podem se unir em consorcios de

municipios para obtencdo de recursos e assessoria.

e Capacitacdo de técnicos nas prefeituras: Toda prefeitura deve contar com assessoria de
profissional ou profissionais arquitetos e urbanistas, pra atuar tanto no setor de uso do solo,
como para orientar a implementacdo da Assisténcia Técnica para a Habitacdo de Interesse
Social — ATHIS, de acordo com a Lei n°® 11.888 de 24/12/2008 assim como na implementacdo
do Plano Diretor. Caso o porte do municipio ndo permita ter em seu quadro de funcionarios o
profissional arquiteto, recomenda-se firmar convénio com outros municipios em forma de

consarcio para ter a assessoria referida e para a obtengdo de recursos para as acgoes.

e Producdo de habitacdes: O adensamento demografico necessario para que a cidade otimize
sua infraestrutura instalada e evite o espraiamento da ocupagao gerando custos desnecessarios
de implantacdo e manutencédo de novas infraestruturas, deve ser fomentado pelo Plano Diretor
e, no caso de construcdo habitacional prever a verticalizagdo adequada, respeitando o carater

especifico do municipio, com projetos especificos para cada caso.

e Rubrica especifica para habitacdo: O orcamento municipal deve prever rubrica especifica
para as acBes de melhoria das moradias, por meio de ATHIS e para a producdo de novas
unidades habitacionais, seja por retrofit de edificios ociosos em areas com infraestrutura

existente, seja por novas construgdes, destinando parte da receita do municipio para estes fins.

e |IPTU Progressivo: O subaproveitamento de unidades habitacionais, galpdes de fabricas ou
mesmo terrenos vazios, em meio a centralidades urbanas, colaboram na consolidagdo do
déficit habitacional crescente. Para tanto, pode ser uma das solucGes a implementacdo de
praticas de aplicagdo do IPTU Progressivo nos municipios onde se constate que a

sobretaxacdo do imposto, venha resolver a necesséria reorganizagdo urbana e social.

e Solucdes Diversificadas: E necesséaria a atuagdo publica no enfrentamento do problema
habitacional com solugdes diversificadas. E necessario continuar a estimular a inddstria da
construgdo civil, mas também se faz necessario solugdes alternativas visando promover

melhorias na habitabilidade de moradias existentes que se mostrem precarias. A remocado de
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familias também n&o tem tido bons resultados. E de se constatar que os removidos costumam
migrar para outras ocupagdes, vez que ndo se apresentam outras possibilidades. O poder
publico, em parceria com outras entidades publicas, privadas e do setor financeiro, deve
fornecer assisténcia técnica desde o projeto até a execucdo da obra, de forma a viabilizar agcdes
em situacBes especificas, visando promover requalificacdo e humanizacdo dos espagos,
atendendo necessidades especificas, revendo espacos subaproveitados e ambientes que

carecem de conforto e salubridade.

o Mobilidade e Habitacdo: Fundamental para a habitacdo é também estar conectada ao sistema
de mobilidade, transporte e comunicacao, respeitando o Plano de Mobilidade e Transporte que
0 municipio deve estabelecer, podendo ser elaborado em consoércio de municipios.
Configuracéo de calgadas para o principal alvo da mobilidade: o pedestre; sistema de ciclovias
com todos 0s espacos e equipamentos necessarios, como suportes para bicicletas e sanitarios;
transporte coletivo com precisdo de horarios, conforto, seguranca, movidos a energia limpa e
renovavel, com tarifas acessiveis, e que atenda toda malha urbana com a mesma qualidade e
periodicidade; integracdo de todos os modais de mobilidade e transporte; garantir em todos 0s
modais de mobilidade e transporte, nas calcadas e nas unidades habitacionais, todas as

medidas previstas nas normas de acessibilidade em vigor.

e Urbanismo Tatico: Viabilizar a implantacdo de parklets e mini pragas que melhorem a
seguranca Viaria e crie espacos publicos de qualidade, tornando as cidades mais amigaveis aos
moradores por meio de novos habitos, diferentes encontros e trocas; implantar ruas abertas
para lazer com apoio das associacOes de bairro; instalar redutores de velocidade com materiais
de rapida execucdo como tintas, barreiras, cones etc., reduzindo a largura das faixas de

veiculos.
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ANEXO 3
MEMORANDO 001 /2020 CAUSP-CTH

Sao Paulo, 23 de outubro de 2020 de 2020

ENCAMINHAMENTO AO CONSELHO DIRETOR DO
CAU/SP DE SOLICITAGAO DE INCLUSAO NA
PAUTA DA 92 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DE
2020, A APRECIACAO DO DOCUMENTO
PRODUZIDO PELA CTH SOBRE HABITACAO.

Ao Conselho Diretor do CAUSP

A Comissdo Temporéaria de Habitacdo do CAUSP — CTH, produziu o documento “Proposi¢des para
Planos de Governo dos Candidatos as Eleicdes Municipais de 20207, que tem por finalidade divulgar
aos futuros administradores das cidades do Estado de Sdo Paulo, aos arquitetos e a sociedade, as

propostas referentes as politicas de habitacdo formuladas pelos arquitetos.

A CTH vé como oportunidade a divulgac&o de propostas sobre politicas habitacionais, ainda que
resumidas para facil leitura, no momento que antecede as elei¢bes municipais, como forma de ampliar

a cultura da arquitetura e urbanismo.

Considerando as Competéncias da CTH, fixadas na Deliberacdo Plenaria DPOSO N°0303-11-A/2019,
gue aprovou a criacdo da CTH, abaixo discriminadas:

. Coletar, sistematizar, analisar e deliberar sobre temas relacionados a politicas habitacionais;

1. Consultar, em reunides teméticas, os diversos setores interessados na solucdo do problema

habitacional;
I11. Promover discussdes abertas a sociedade sobre a formulacéo de politicas habitacionais;

IVV. Estabelecer didlogo com os 6rgdos publicos, entidades privadas, movimentos sociais para

viabilizar politicas habitacionais;

V. Fomentar em conjunto com as entidades do CEAU do CAU/SP, a efetiva participacdo dos
arquitetos no planejamento, e implantacéo de politicas e projetos habitacionais e o respectivo

acompanhamento das acGes;

VI. Atuar em conjunto com as demais Comissdes do CAU/SP no sentido de colher informagdes,

assim como assessora-las nos assuntos pertinentes a politicas habitacionais; e,
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VII. Possibilitar a divulgacao de experiéncias bem-sucedidas que envolvam o tema habitacao.

A CTH vem solicitar ao Conselho Diretor, a inclusdo na pauta da 92 Reunido Plenéria Ordinaria de
2020 do CAU/SP a apreciagdo do documento citado e anexado a este memorando, para que o plenario
do CAU/SP possa decidir sobre sua divulgagdo com a chancela do CAUSP.

Com protestos de estima e respeito,

Edson Jorge Elito

Coordenador da Comisséo Temporéria de Habitacdo do CAU/SP
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ANEXO 4
PONTOS PARA DEBATE SOBRE GESTAO DA HABITACAO NO ESTADO DE SAO
PAULO

Reconhecendo a atual conjuntura onde devem ser envidados esfor¢os dos agentes publicos dos trés
niveis de governo e da iniciativa privada como parceiro importante, a previsao de extincdo da CDHU
suscita 0s seguintes pontos para debate:

1) O atendimento habitacional para familias de 0 a 3 salarios-minimos, importante faixa de
renda atendida pelos programas habitacionais, principalmente referente aos programas de
reurbanizacdo de favelas, reassentamento habitacional e atendimentos para moradores de

corticos;

2) A continuidade dos trabalhos sociais integrantes do atendimento habitacional, tais como: o pés
ocupagdo dos conjuntos habitacionais entregues; no caso das urbaniza¢des dos

assentamentos subnormais, as trocas internas entre moradores que nao tem ou condi¢fes ou nao
possuem interesses em mudar para um conjunto habitacional; as alternativas para cartas de créditos
para financiamento de outras unidades habitacionais fora dos conjuntos. Enfim essa elaboracéo do
perfil social de cada demanda e suas alternativas de atendimento. A articulacdo entre o andamento das
obras e 0 remanejamento dos moradores nas frentes de obras devidamente atendidos em programas

sociais;

3) A continuidade das ac6es de estruturacdo de infraestrutura urbana, realizadas em
planejamento conjunto com as concessionarias de agua e esgoto e as de rede elétrica, na
implantacdo das unidades habitacionais, atualmente contempladas nos programas

habitacionais;

4) O atendimento aos municipios de pequeno porte — que ndo possuem capacidade técnica
para desenvolverem projetos de conjuntos habitacionais — , hoje realizado prioritariamente
pela CDHU, tanto nas acGes de producdo de moradia quanto no importante trabalho de apoio

institucional para elaboracdo de projeto e execucdo de obra;

5) A manutencdo da qualidade do produto habitacional e do conhecimento e acervo técnico
desenvolvido ao longo da histéria da CDHU, tais como o desenho universal entre outros itens
incorporados as solugdes de qualidade, ou na implantacdo das unidades, respeitando a ambiéncia dos
espacos habitados, na qualidade dos materiais a serem empregados ou na

obediéncia das posturas dos limites legais da legislagdo ambiental;
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6) As analises técnicas feitas por equipe especializada, dos terrenos doados ou negociados pela
Companhia levando se em consideracao perfis topograficos, proximidades da infraestrutura vidria,
agua, esgoto, luz, proximidade dos centros urbanos, acessibilidade etc. Além da regularidade do “lote”
guanto a aspectos legais da propriedade do imével e quanto aos aspectos legais da legislacao

ambiental;

7) Todo o arcabougo juridico, urbanistico e ambiental necessarios a regularizacao dos varios
empreendimentos irregulares entregues ao longo da histéria da empresa, que precisam serem
adequados a legislagdo que os regularize, para que os mutuarios possam, ao final do processo,

matricular sua unidade nos cartérios de registro de imdveis, dentro de suas referidas comarcas;

8) A previsdo necesséaria de uma reestruturagcdo da CDHU, com vista @ modernizagéo e

incorporacdo de novas formas de atuagéo na questdo habitacional.

Sdao Paulo, 02 de dezembro de 2020

Conselheiro Edson Jorge Elito - Coordenador;

Conselheira Delcimar Marques Teodozio - Coordenadora Adjunta;
Arquiteta e Urbanista Maria Teresa Diniz dos Santos;

Arquiteta e Urbanista Miriam Fernanda Lopes Barros Moro;
Arquiteto e Urbanista Julio Paulo Valentino Bruna;

Arquiteto e Urbanista Soriedem Rodrigues;

Arquiteto e Urbanista Ruben Carlos Otero Marquez;

Arquiteto e Urbanista José Eduardo Rossato de Campos;

Arquiteta e Urbanista Linda Teresinha Saturi.
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