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ORDEM DO DIA

Sistematizacio dos resultados da 1° Etapa do Seminario:
“CONSTRUCAO

1 DA AGENDA URBANA-AMBIENTAL DO CAU/SP PARA O ESTADO
DE SAO PAULO?” e aprovacio da Agenda Urbana, ambiental e
territorial do CAU/SP PARA O ESTADO DE SAO PAULO

¢ of Fonte -
Ty Relator Conselheiro Relator Nabil Georges Bonduki

v

A Comissdo analisou a proposta preliminar de texto apresentada pelo
Conselheiro Nabil Bonduki e propds sua revisdo que foi realizada no
\Q decorrer da reunifo. A Comissdo sugeriu ainda que fosse acrescentado
Encaminhamento anexos com diretrizes relativos as Politicas Setoriais debatidas na Primeira

Etapa do Seminario. O documento foi aprovado pela Comissio e encontra-se

em anexo a esta Simula e devera ser submetido a Plenaria do CAU/SP antes

ﬁ 1\';\ de ser apresentado publicamente.
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5 Preparagio da 2* Etapa do Seminirio: “CONSTRUCAO DA AGENDA
& URBANA-AMBIENTAL DO CAU/SP PARA O ESTADO DO SAO PAULO”.

Rua Formosa, 367 - 23° andar - Repiblica | 01049-911 Sao Paulo/SP | Tel.: +55 11 3014-5900 | www.causp.gov.br



SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo

Fonte -
Relator Conselheiro Relator Nabil Georges Bonduki
A Comissdo deliberou pela realizagdo da Segunda Etapa do Seminério
“CONSTRUCAO DA AGENDA URBANA - AMBIENTAL DO CAU/SP
PARA O ESTADO DE SAO PAULO”, em data a ser definida em conjunto
com a Presidéncia, devendo o evento ocorrer em um Unico dia, ser aberto a
participagdo de todos os profissionais, convidando-se os candidatos a
Encaminhament Governador, ao Senado, a Camara Federal e a Assembleia Legislativa. Neste
o evento seréa apresentado o documento aprovado no item 1 da pauta desta sumula. A
comissdo deliberou que no periodo da manhd, serd feita uma apresentagdo
detalhada do documento e dos seus anexos abrindo-se a palavra para os presentes
debater o documento. No periodo da tarde, a posi¢do do CAU sobre as Politicas
Territoriais serd apresentada aos candidatos abrindo-se em seguida a palavra para
os que disputam os cargos majoritarios (Governo do Estado e Senado).
3 Posicionamento do CAU/SP em relacio a proposta de mudanca da Lei de
Uso e Ocupacio do Solo dos Municipios de Sdao Paulo.
Fonte -
Relator Conselheiro Relator Nabil Georges Bonduki
Ap6s ampla discussdo do tema, a Comissdo julgou que € necessario um
posicionamento formal do CAU/SP sobre a proposta de revisdo da Lei de Uso e
E Ocupagdo do Solo de Sdo Paulo, definindo claramente quais aspectos devem ou
ncaminhamento : ; : ; ;
ndo ser aprovados. Nessa perspectiva, a conselheira Adriana Levinsky devera
apresentar na proxima reunido, uma analise da proposta da Prefeitura que devera
ser debatida, deliberando-se por uma posicéo detalhada sobre o tema.
EXTRA PAUTA
1 Nio ha
Fonte
Relator
Encaminhamento
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Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Sdo Paulo- CAU-SP

Comisséo de Politica Urbana, Ambiental e Territorial

A Comissdo de Politica Urbana, Ambiental e Territorial do CAU-SP, no ambito das suas
atribuigGes e de acordo com o Plano de Trabalho aprovado em sua 22 reunido ordinaria em 02
de maio de 2018, realizou, no més de junho de 2018, um conjunto de debates e reunides
internas com o objetivo de formular um conjunto de propostas para uma Politica Urbana,
Ambiental e Territorial para o Estado de S3o Paulo para balizar suas manifestacdes publicas,
externando o posicionamento do CAU-SP, servindo de referéncia para dialogar com o Governo
Estadual na perspectiva de valorizar os diferentes aspectos relacionados com a Arquitetura e o
Urbanismo.

Considerando as contribuigGes trazidas ao semindrio por 25 especialistas externos e pelos
préprios conselheiros do CAU/SP, essa Comissdo sistematizou um conjunto de diretrizes gerais
sobre a politica urbana, ambiental e territorial e propostas para o planejamento territorial e o
financiamento do desenvolvimento urbano, considerando as politicas setoriais de meio
ambiente, saneamento, habitacdo, mobilidade, acessibilidade e patrimdnio cultural.

As propostas, que se referem ao nivel estadual, estdao plenamente compatibilizadas com o
debate nacional promovido pelo IAB-DN e CAU/BR, com o apoio do CAU/SP, e que resultou na

Carta-Aberta aos candidatos nas eleicGes de 2018 pelo direito a cidade, manifesto dos
arquitetos e urbanistas do Brasil em defesa do planejamento urbano solidario e inclusivo.

As diretrizes e propostas desse documento deverdo ser aprovadas pela Plendria do CAU/SP,
expostas e debatidas com os profissionais na 22 etapa do Seminario e apresentadas aos
candidatos a governador, ao Senado, a Camara Federal e a Assembleia Legislativa como a
agenda dos arquitetos e urbanistas do Estado de Sdo Paulo que reivindicam sua inclusdo nos
Programas de Governo, devendo orientar a interlocucao do nosso Conselho com o futuro
governador, sua equipe e representantes no Legislativo.

Preliminares

Sdo Paulo é o estado mais rico e populoso do pais. O PIB paulista é de RS 1,94 trilhGes (quase
um terco do PIB nacional), com uma renda per capita de RS 43.694. O IDH do estado é 0,783
(2010), superior ao brasileiro, o que o situa entre as regides que apresentam um indice de
desenvolvimento humano alto.

Mas, como o Brasil, o estado caracteriza-se pela enorme desigualdade tanto no que se refere a
renda e as condi¢des sociais como ao acesso a infraestrutura e servigos urbanos. Um projeto
de desenvolvimento para o estado, no ambito de um projeto nacional, requer enfrentar essa
desigualdade. O estado, com sua pujanca econdmica e enorme capacidade de intervir nas
politica publicas, pode contribuir de modo expressivo para esse projeto, em particular,
formulando e implementando uma politica de inclusdo territorial e de acesso aos direitos
sociais e urbanos.

A populagdo do estado alcangou, em 2017, cerca de 45 milhdes de pessoas, das quais 96%
(43,2 milhSes) vivem nas zonas urbanas dos seus 645 municipios. Esse fato, por si s6, evidencia
a importdncia do estado em colocar a questdo urbana e territorial como prioritaria, com
enorme potencial para melhorar as condigdes de vida da grande maioria dos paulistas.

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo concentra quase 50% da populagdo do estado, enquanto
que a Macrometrépole, que retne ainda além de Sdo Paulo, as RMs de Campinas, Baixada -

.
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Santista, Vale do Paraiba e Sorocaba, retine quase 2/3 dos paulistas. Ai se concentra grande
parte da riqueza, assim como os mais graves problemas urbanos e impactos ambientais.

A rede urbana do estado apresenta grande diversidade, que precisa ser enfrentada com
politicas especificas. Enquanto apenas 15 municipios tém mais de 400 mil habitantes, a
maioria (387) tem menos de 20 mil.

Refletindo os problemas do federalismo brasileiro, a maioria dos municipios, sobretudo, os de
pequeno porte, ndo consegue dar conta das suas atribui¢Ges, inclusive porque sua escala ndo
permite contar com uma estrutura administrativa e técnica minimamente capacitada para
enfrentar seus problemas urbanos. As iniciativas de articulagdo regional, como os consércios,
sdo incipientes, assim como inexiste uma politica estruturada de assisténcia técnica aos
municipios, problema que foi agravado com a extingdo da Fundacdo Prefeito Faria Lima
(Cepam).

A falta de planejamento regional (malgrado o esforgo mais recente de elaboragdo dos PDUIs
nas RMs) e de articulagao entre as politicas municipais acabam por maximizar os problemas
urbanos, com a extensdo exagerada das manchas urbanas dos municipios, em um claro
processo especulativo e depredador do ambiente. A implantagdo de projetos habitacionais
inadequados gera crescentes dificuldades de mobilidade, a necessidade de implantagdo de
equipamentos, altos custos de urbanizacdo e impactos ambientais.

Do ponto de vista demogréfico, o estado apresenta uma janela de oportunidade. Depois de
décadas de alto crescimento populacional, as taxas se reduziram, atingindo 0,68% ao ano
nessa década, inclusive como reflexo da redugdo da taxa de natalidade e das migracGes inter-
regionais. Ao mesmo tempo, vem ocorrendo um deslocamento do crescimento para as cidades
médias, com o menor crescimento das RMs, que significa potencialmente melhores condigdes
para enfrentar seus déficits urbanos acumulados, equacionando-se os graves problemas que
se acumularam ao longo da segunda metade do século XX. Por outro lado, abre-se a
possibilidade de planejar de modo mais adequado o crescimento e o desenvolvimento urbano
das cidades médias

Malgrado a pujanga econémica do estado, os problemas urbanos basicos ainda ndo
conseguiram ser equacionados. O déficit habitacional é de cerca de 640 mil unidades,
fortemente concentrado nas regides metropolitanas, 13% dos domicilios do estado ainda ndo
sdo cobertos pela rede de esgoto, enquanto que apenas 79% do esgoto é tratado, com
evidente impacto ambiental. Os problemas de mobilidade, sobretudo nas regides
metropolitanas, sdo gravissimos, evidenciando-se a desarticulagdo entre os modais municipais,
intermunicipais e metropolitanos. Por outro lado, novas quest8es tornam-se prementes, como
as recentes imigragdes internacionais e a necessidade de se preparar para o rapido
envelhecimento da populacdo. A expectativa de vida ao nascer em 2016 é de 78,1 anos,
apontando para um novo perfil da populagdo que requer especial atengdo.

Apesar do governo do estado contar com uma forte estrutura voltada para enfrentar essas
questdes, como varias secretarias, grandes empresas (Sabesp, CDHU, Metro, CPTU, Cetesb) e
autarquias, o que se verifica € uma desarticulagdo da gestdo das politicas relacionadas com o
territério, inexistindo uma politica integrada. Por outro lado, existe uma correta hierarquia
entre as secretarias e as empresas, que, em geral sdo mais fortes e atuam com enorme
autonomia.

A falta de transparéncia e de controle social na gest3o territorial do estado é notdria. As

prioridades e os orcamentos das secretarias e empresas sdo decididos sem processos
estruturados de participagdo da sociedade. Inexiste um canal institucional de participacdo que ‘(7{{
contemple um conjunto das politicas territoriais, como um conselho estadual de politica (
territorial.
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A crise fiscal por que passa o pais vem sendo enfrentada pelo estado com o corte crescente
dos investimentos e das politicas sociais, 0 que atrasa o equacionamento dos problemas
urbanos e territoriais. O enfrentamento dessa situagao exige rediscutir as fortes isencdes
fiscais que foram concedidas pelo governo e encontrar novas fontes de receita. As parcerias
publico privadas (PPP) , ainda pouco utilizadas, requerem aperfeicoamento, seguranga juridica,
controle social e o predominio do interesse publico.

Finalmente, evidencia-se a auséncia uma carreira publica de Estado vinculada a arquitetura e
urbanismo, aspecto que prejudica enormemente a contribui¢do que os profissionais
vinculados as questdes territoriais podem dar ao poder publico. Isso se reflete em inimeros
aspectos, como na inadequada politica de contratagdo de projetos de arquitetura e urbanismo.

O Estado de Sdo Paulo, através de seus 6rgdos da administracdo direta e indireta, assim como
vem ocorrendo em geral no poder publico brasileiro, deixou de contratar projetos completos,
propiciando a danosa pratica de desenvolvimento de projetos executivos pelas proprias
executoras das obras.

Este procedimento, totalmente inadequado, gera resultados de baixa qualidade projetual e
alto custo. Ademais propicia enormes riscos de corrupcdo e mal feitos, problema que afeta a
credibilidade do poder publico e gera aditivos controversos, judicializagdo de contratos e
conflitos de responsabilidade técnica.

Arquitetos e urbanistas do Estado de S3o Paulo pedem uma nova politica territorial

Os arquitetos e urbanistas do Estado de Sdo Paulo defendem que “é fundamental que se
avance na reforma urbana baseada na fungdo social da cidade prevista na Constitui¢do e
regulamentada pelo Estatuto da Cidade.”

A eleicdo de 2018 é uma oportunidade impar para identificar o compromisso e a vontade
politica dos(as) candidatos(as) na construgdo de uma agenda que contemple uma politica
publica de planejamento territorial inclusivo e integrado, que seja um vetor relevante de um
projeto de desenvolvimento do pais e do estado e que contribua para tornar nossas cidades
justas e sustentaveis.

Para garantir a inclusdo sdcio-territorial, é indispensavel que se exija uma pratica efetivamente
democratica, de forma a que os ganhos gerados pelas economias de aglomeragao sejam
equitativamente compartilhados por todos os sujeitos sociais e econémicos. Para tanto, a
sociedade deve ter um protagonismo maior no planejamento do territ6rio nacional.

Os arquitetos e urbanistas reafirmam a importancia de um Estado forte para garantir uma
politica territorial, ambiental e urbana capaz de enfrentar os graves problemas que afetam
nossas cidades. Estado forte ndo é, necessariamente um Estado grande, mas aquele que tem
capacidade de planejar e formular politicas publicas inclusivas e sustentaveis, estabelecer
normas de forma democrética e participativa capazes de dar as diretrizes e controlar a agbes
dos agentes privados que atuam na area e garantir os adequados subsidios que permitam a
populacdo de baixa renda isonomia no acesso aos direitos urbanos, ou seja a habitagdo, a
mobilidade, a infraestrutura, ao saneamento basico e ao ambiente saudavel.

Com esse objetivo, cumprindo seu papel histdrico, os (as) arquitetos (as) e urbanistas

representados pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Sdo Paulo, com o

apoio das entidades profissionais que integram o CEAU, apresentam suas propostas aos (as)

postulantes ao governo do estado, ao Congresso Nacional e a Assembleia Legislativa. —4



Diretrizes gerais sobre a politica urbana, ambiental e territorial

Tendo em vista o quadro apresentado, é fundamental que o Estado de Sdo Paulo direcione sua
atuagdo para tratar as politicas publicas relacionadas com as areas urbanas, ambientais e
territoriais de modo mais integrado e com maior participacdo da sociedade.

Nessa perspectiva, o CAU/SP propde um conjunto de diretrizes que devem ser consideradas
pelo Governo do Estado de Sdo Paulo para reorientar suas agoes.

Relagdes interfederativas e regionais
Reestruturar a articulacdo interfederativa, em especial na relagdo entre o governo
estadual e as prefeituras, destacando a necessidade de unificar a institucionaliza¢do
das regides do Estado visando o planejamento e articulagdo das politicas setoriais no
ambito do territdrio, levando em conta a diversidade da rede urbana paulista.
Descentralizacdo e regionalizagdo do Estado, atribuindo um papel diferenciado do
ponto de vista institucional aos municipios que polarizam as diferentes regides do
Estado, considerando a diversidade da sua rede urbana e a capacidade administrativa
dos municipios.
No dmbito da reestruturagdo das regides, fortalecer a figura institucional das regides
metropolitanas, cuja especificidade requer um processo de planejamento mais
efetivo e com capacidade de protagonizar a gestdo das politicas territoriais.

Estrutura institucional e integragdo das politicas territoriais

Fortalecimento do papel do Estado na coordenagdo das politicas territoriais por meio
da estruturacdo institucional diversificada e da amplia¢do da capacidade de
planejamento, gestdo, regulamentagdo e controle sobre os diferentes agentes publicos
e privados que participam da execugdo dos diferentes programas, projetos e agoes.
Formulagdo de modo integrado das politicas territoriais — ambientais, patrimonio
cultural, infraestrutura, saneamento, mobilidade, habitagdo etc. —rompendo a
fragmentacdo das politicas publicas setoriais e dos orgdos estaduais, como secretarias,
autarquias e empresas que atuam nessas areas.

Avaliar a possibilidade de criacdo de uma instancia coordenadora das politicas
territoriais com poder politico para garantir maior integracdo dos 6rgdos setoriais,
afetos a essas politicas.

Instalagdo de uma instancia de participagdo e controle social como lugar de debate e
interlocucdo entre a sociedade, os municipios, as esferas regionais, e o governo do
Estado sobre as Politicas Territoriais.

Reestruturagdo administrativa visando a operacionalizagdo das politicas territoriais
integradas por meio da criagdo de uma Agencia de Desenvolvimento e Assisténcia
Regional, com bragos regionais capazes de apoiar e prestar assisténcia aos municipios.
Fomentar a formulagdo de uma Central de Projetos de maneira articulada com as
politicas territoriais.

Aprovar uma lei que estabele¢ca um Programa de Metas do governo do Estado,
semelhante ao Programa de Metas que alguns municipios tém que cumprir, para que a
sociedade possa acompanhar e avaliar a implementac¢do das politicas estaduais.
Reforgar o papel puiblico de gestdo e controle das Agéncias de Regulagdo garantindo
transparéncia e integracdo das concessdes publicas.

Financiamento das politicas territoriais

Estudar formas para ampliar a receita do Estado, buscando novas fontes de recursos,
reduzindo as isengdes tributarias e defendendo uma melhor distribui¢cdo da carga
tributaria entre os entes federativos.



Aprimorar a legislagdo que regula as concessdes visando garantir a transparéncia,
seguranca juridica tanto para a esfera pablica quanto para a privada e preservagdo do
interesse publico.

Estruturar politicas, programas e projetos capazes de alavancar recursos do Governo
Federal (FGTS, BNDES, etc) e Organismos Internacionais (BID, Banco Mundial e Banco
Brics) para o financiamento das politicas territoriais.

Promover um cadastramento dos bens patrimoniais do Estado, visando dar melhor
aproveitamento, de modo compativel com as politicas territoriais.

Garantia do Direito a Cidade
Desenvolvimento de politicas publicas nas dreas de habitacdo, saneamento,
mobilidade, acessibilidade e acesso ao espago publico capazes de garantir a médio
prazo os direitos basicos da cidadania previstos pela Constituicdo Nacional e Estadual e
pelo Estatuto da Cidade, de acordo com as seguintes diretrizes basicas:

i.  Na habitacdo

e Garantia de recursos orgamentarios para habitacdo, estabelecendo como piso a
destinacdo de 1% do orcamento geral do estado para um fundo estadual de
habitacdo social, vedando-se sua utilizagdo para outras finalidades que nao seja
o subsidio a familias de baixa renda.

e Criacdo de novas fontes para o financiamento habitacional, onerosas ou ndo
onerosas, buscando contemplar as varias faixas de renda que constituem a
demanda por moradia ndo coberta pelo mercado privado.

e Apoio do estado, através de repasses de recursos aos municipios ou promog¢ao
direta, a um leque de programas habitacionais que contemple todo tipo de
demandas, desde que apropriadas as necessidades urbanas locais, incluindo:
produg¢do de unidades novas por empreitada e por autogestdo, urbanizagdo de
assentamentos precdrios, implanta¢do de loteamentos urbanizados, locagdo
social, reforma, reciclagem e adequacdo de imdveis de interesse patrimonial,
assisténcia técnica a melhoria habitacional, financiamento de material de
construgao.

e Condicionar o repasse de recursos ou a promog¢do direta de empreendimentos
habitacionais a adogdo pelos municipios de uma politica urbana que obedeca as
diretrizes do Estatuto da Cidade, incluindo o combate a especulagdo imobiliaria
e a retengdo de imdveis ociosos e subutilizados, a limitagdo da extensdo urbana
as reais necessidades de assentamento da populagdo, recuperagdo da mais-valia
urbana gerada por investimentos publicos, regularizacdo fundidria e localizagdo
adequada e sustentdvel dos novos empreendimentos.

e Apoiar e qualificar os municipios na criagdo de programas locais de assisténcia
técnica gratuita em habitacao.

ii. Na mobilidade
ii

e Prioridade absoluta nos investimentos em mobilidade para o transporte
coletivo e mobilidade ativa, buscando racionalizar o uso do automaével e
garantindo vias exclusivas, inclusive nas rodovias, para os veiculos de
transporte coletivo;

e Integragdo modal e tarifaria nos sistemas de transporte coletivo
metropolitano, intermunicipal e municipal. Planejamento de malha viaria
estrutural metropolitana de modo integrado com os municipios. N
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e Implementacdo de programas de incentivo e apoio aos municipios para
garantir prioridade para a mobilidade ativa, reservando espaco no sistema
viario para ciclovias, calgadas e ampliagdo do espago publico. Implantacdo de
ciclofaixas e areas qualificadas para os pedestres nas rodovias estaduais.

e Formulagdo de estratégia voltada para garantir a seguranca no transito, em
especial nas rodovias estaduais. Politica especifica para garantir a seguranca
de pedestres e ciclistas.

e Garantia de acessibilidade para todos os cidaddos, em especial os que
apresentam dificuldade de locomogdo, em todo o sistema de mobilidade, seja
transporte coletivo municipal e intermunicipal, seja na mobilidade ativa.

iv.  Na acessibilidade

e na politica habitacional deve garantir moradias com desenho universal, para
que acompanhem as mudangas ao longo das vidas de seus usudrios;

e fiscalizar o atendimento da legislagdo brasileira que garante ambientes de
trabalho, especialmente nos edificios publicos, plenamente acessiveis, inclusive
nas suas dreas administrativas e operacionais, exigindo que a habilitagdo das
empresas fique condicionada ao atendimento de requisitos de acessibilidade.

e Garantir que os eventos culturais, espagos de lazer e recreagao e placas de
comunicagdo atendam aos principios do desenho universal previstas em normas
técnicas, inclusive aumento de promogdo em audiodescrigdo, intérprete de
libras, aros magnéticos, letras ampliadas, etc.

e Garantir o direito de locomogdo com autonomia para todos, em especial as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida com autonomia, seguranga e
conforto.

e Promover e apoiar 0s municipios para aumentar o nimero de veiculos
acessiveis e com propostas de desenho universal conhecidas mundialmente em
téxis, 6nibus urbanos, interurbanos, rodoviarios, fretamentos e turisticos,
ferroviarios e metrd, sendo exigéncia em licitagGes, isen¢des, entre outros itens.

L ]

V. No saneamento basico

e Manter a Sabesp sob controle do estado, na perspectiva de manter
seu carater publico e permitir o reinvestimento de seu lucro nos
servicos de saneamento basico.

e Priorizar o investimento na perspectiva de estabelecer um horizonte
temporal voltado a priorizar a universalizagao do atendimento.

[ ]

Vi. No meio ambiente

Ampliagdo da contribui¢do dos arquitetos e urbanistas com as politicas territoriais
Criar, através de concurso, uma fung¢do publica no Estado para os profissionais
qualificados para atuar em politicas territoriais dentre eles, arquitetos e urbanistas.
Rever os critérios de contratacdo de projetos arquitetdnicos e planos urbanisticos e
setoriais de modo a torna-los mais efetivos, considerando:

-a necessidade de garantir a responsabilidade técnica de projeto distintamente da
responsabilidade de obra;

- a adequada remuneracdo dos projetos, respeitando a tabela de honorarios do CAU;
- a contratagdo do Projeto Completo, (conforme NBR 16.636/17) deve ser respeitada e
desvinculada da contratagdo de obras; visando garantir qualidade de projeto e de
obra, minimizando refazimentos, desperdicios e erros, maior transparéncia nos



processos licitatdrios de obra, e buscando o controle de aditamento de obras, para
além das exigéncias estabelecidas pela lei 8666/93.

Estimular a estruturagdo de programas de Assisténcia Técnica a Habitagdo de Interesse
Social - Athis, nos municipios, agdo de carater iminentemente local, por meio da
criagao de uma linha de repasse de recursos do Estado para os municipios.

Consideracgdes Finais

O Estado de SP deve ter uma posi¢do pro-ativa nas discussdes nacionais, em temas
como a lei de licitagdo, as politicas nacionais relacionadas com a politicas urbanas e
territoriais, como o financiamento das politicas urbanas, defesa do FGTS, etc.
Defender uma melhor distribuicdo da carga tributéria entre entes federativos,
revertendo a concentragdo na esfera federal e ampliando a receita dos Estados.



