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PROCESSO
INTERESSADO Arquitetos e Urbanistas
Proposta de Nota Técnica sobre questdes relativas a nova lei de licitacdo
ASSUNTO (Lei n2 14.133/202) para contratacdo de servicos de Arquitetura e
Urbanismo

DELIBERAGAO Ne 266/2022 — (CEP — CAU/SP)

A COMISSAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL — CEP - CAU/SP, reunida ordinariamente de forma
virtual pela plataforma do Microsoft Teams, no uso das competéncias que lhe conferem os
artigos 91 e 95 do Regimento Interno do CAU/SP, apds analise do assunto em epigrafe, e

Considerando o inciso Il do artigo 91 do Regimento Interno do CAU/SP que dispde que cabe as
Comissdes Ordinarias ou Especiais do CAU/SP propor, apreciar e deliberar sobre matéria de
carater legislativo, normativo ou contencioso em tramitacao nos érgaos dos poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, referentes a sua area de atuacdo e no ambito de sua jurisdicdo, para
apreciacdo do presidente ou para deliberagdo, em tempo habil, do Plenario ou do Conselho;

Considerando a san¢do, em 12 de abril de 2021, da Lei n? 14.133:2021 que estabelece as regras
da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em substituicdo a Lei de Licitagdes (Lei
8.666/1993), Lei do Pregdo (Lei 10.520/2002) e Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes
(RDC - Lei 12.462/11);

Considerando que a revogacdo das normativas anteriores ocorrera no prazo de 2 (dois) anos
apos a publicagdo da Lei 14.133/2021;

Considerando as contribui¢cbes encaminhadas pelas comissdes do CAU/SP;

Considerando a analise do assunto em epigrafe.

DELIBERA:

1- Aprovar o contelido da Nota Técnica: Analise e recomendagdes sobre a Lei 14.133/2021 no
ambito de CEP-CAU/SP, conforme anexo;

2- Encaminhar o conteldo da nota técnica para analise e aprovacdo em plenaria do CAU/SP;

3- Encaminhar esta delibera¢do a Presidéncia do CAU/SP (PRES-CAU/SP) para providéncias
cabiveis;

Com 10 votos favoraveis dos conselheiros Fernanda Menegari Querido, Consuelo Aparecida
Gongalves Gallego, Amarilis da Silveira Piza de Oliveira de Campo, Viviane Manzione Rubio,
Clarissa Duarte de Castro Souza, Marcelo de Oliveira Montoro, Marcia Mallet Machado de
Moura, Aline Alves Anhesim, Soriedem Rodrigues e Viviane Ledo da Silva Onishi.
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S3do Paulo, 19 de setembro de 2022.

Considerando o estabelecido no Despacho PRES-CAUSP n? 001/2021, que regulamentou
emergencialmente as reunides virtuais dos drgdos colegiados do CAU/SP, atesto a veracidade
e a autenticidade das informacdes prestadas.

Assinado de forma digital por
KARLA REGINA DE KARILA REGIN:VDE AiNIIE\DA
ALMEIDA COSTA:63599244200

- Dados: 2022.09.19 16:21:15
COSTA:63599244200 530es

KARLA R. DE ALMEIDA COSTA
Coordenadora Técnica de Exercicio Profissional
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NOTA TECNICA: ANALISE E RECOMENDACOES SOBRE A
LEl 14.133:2021 NO AMBITO DA CEP SP

Consideragdes acerca da Nova Lei de Licitacdes e Contratos para servigos
de Arquitetura e Urbanismo

COMISSAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL — CEP-CAU/SP
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE SAO PAULO — CAU SP
Anexo Deliberagéo n® 266/2022-(CEP-CAU/SP)
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1. INTRODUCAO
Sobre a fungdo do CAU e suas contribuicOes face a vigéncia da nova Lei n2 14.133:2021
2. FINALIDADE

Fomentar a participacao de arquitetos e urbanistas nas aquisicdes desses servicos pelo Poder
Publico.

Aproximar os profissionais de Arquitetura e Urbanismo de outras instituicGes da cadeia da
construcdo para apoiar a¢des que interessam a todo o segmento no qual estdo inseridos.

3. DESENVOLVIMENTO

Resumo das modalidades de licitagdo: aspectos positivos e negativos, inquietacées e sugestoes
de aprofundamentos e pareceres juridicos.

Posicionamento critico quanto as modalidades e, principalmente, quais poderdo ou parecerao
mais adequadas para a AU.

Questdes relevantes.

REFERENCIAS

DELIBERACAO PLENARIA DPO/RS Ne 1377/2021 (nota técnica RS)

Manifestagdo Juridica n.2 031/2022/JUR/CAU/SP (parecer juridico CEP)

MANIFESTACAO JURIDICA N.2 029/2022/JUR/CAU/SP (SMP)
MEMORANDO Ne 032/2020-DFI-CAU/SP (direito autoral)
Lei n2 14.133/2021 - |Impactos para a arquitetura e engenharia consultiva

https://sinaenco.com.br/wp-content/uploads/2021/04/Lei-de-Licitacoes-Carlos-Mingione-
SINAENCO.pdf

Nova lei de licitacbes representa um retrocesso, analisam CBIC e Apeop (abril/2021)
https://cbic.org.br/nova-lei-de-licitacoes-representa-um-retrocesso/

A nova Lei de Licitagdes e sua repercussdo na construcdo civil (julho/2021)
https://cbic.org.br/a-nova-lei-de-licitacoes-e-sua-repercussao-na-construcao-civil

Estudo SINICESP de fevereiro/2022
https://sinicesp.org.br/index.php/2022/02/25/0-sinicesp-comunica-que-enviara-estudo-
realizado-sobre-a-lei-federal-14-133/

LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021
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1. INTRODUCAO
As aquisi¢des de servigos de Arquitetura e Urbanismo pelo Poder Publico sdo muito importantes

para o desenvolvimento da nossa atividade e exige a maturagdo empresarial.

O interesse do CAU Sao Paulo em indicar aspectos sobre a Lei 14.133, seja para os profissionais
auténomos, seja para as empresas de arquitetura, enquadra-se na missao do Conselho, pois

fomenta o exercicio profissional.

Todos os profissionais e organizacées profissionais devem conhecer esta Lei, entendendo qual

a parte que a AU ocupa nas varias formas e oportunidades das licitacGes.

Importante considerar que a AU é uma das partes da cadeia da Construcdo Civil. Esta nota lanca
um olhar especifico para os profissionais e organizacbes profissionais da Arquitetura e
Urbanismo. Assim, deve-se considerar que esta Lei engloba a toda a cadeia da Construgao Civil
e teve como ambicdo juntar outros marcos legais em sua constituicdo: a Lei de Concessdes, a

Lei das PPPs, a Lei do Pregdo, a Lei do Regime Diferenciado de Contratacdo, entre outras.

O objetivo desta Nota Técnica é pingar alguns aspectos que possam interessar aos profissionais
auténomos e as organizacGes profissionais, de forma a os estimular a considerar as licitacGes
publicas como uma alternativa de trabalho, o que exigird a maturidade profissional dos

interessados.

Iniciamos, portanto, contextualizando o papel do CAU frente a nova Lei 14.133.

Os Conselhos de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional, entre eles o CAU, tém como funcado
principal a fiscalizacdo do exercicio das profissGes por eles regulamentadas, conforme explica
brilhantemente o Tribunal de Contas da Unido:
“A Unido passou a delegar progressivamente a sua fung¢do de fiscalizar o exercicio
profissional, criando por meio de leis especificas os denominados conselhos de
fiscalizacdo profissional: pessoas juridicas de direito publico, detentoras de autonomia
administrativa e financeira e sujeitas ao controle do Estado para exercer a fiscalizagdo do
exercicio profissional.
(...)
Os conselhos s@o reconhecidos como autarquias corporativas, criadas com atribui¢ées de
fiscalizagdo do exercicio de profissées regulamentadas, detendo, para tanto, poder de

policia, consistente na faculdade de aplicar multas pecunidrias e sangées disciplinares
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aos seus membros, suspender o exercicio profissional ou até cancelar o registro dos
profissionais vinculados.

Por atuarem na execugédo de atividades publicas por delegagdo legal do Estado, os
conselhos podem ser considerados como uma extensdo do proprio Estado no
desempenho de suas fungdes, e por isso possuem alguns privilégios que visam assegurar
um melhor desempenho de suas funcbes, tais como: imunidade de impostos sobre
patrimdénio, renda e servicos; prescri¢do quinquenal de suas dividas, salvo disposi¢cGo
diversa de lei especial;, execugdo fiscal de seus créditos; direito de regresso contra seus
empregados; impenhorabilidade de seus bens e rendas; prazo em quddruplo para

responder e em dobro para recorrer; protecdo de seus bens contra usucapido.

No exercicio das suas atribuicdes legais, os conselhos de fiscalizag¢éo profissional devem
zelar pela integridade e pela disciplina das diversas profissoes, disciplinando e
fiscalizando, ndo so6 sob o aspecto normativo, mas também punitivo, o exercicio das
profissdes regulamentadas, zelando pela ética no exercicio destas.

O poder de fiscalizar emana do poder de policia e requer para seu pleno exercicio a
discricionariedade, a coercibilidade e a autoexecutoriedade, podendo implicar restrigoes
de direitos individuais em favor dos interesses maiores da coletividade.

(...)

Como se vé, a atuagdo do conselho é (ou, deveria estar) voltada para a defesa da
sociedade, uma vez que busca garantir o adequado exercicio da profissdo, ao passo que
a defesa da classe e a luta por conquistas trabalhistas dos profissionais cabem aos
sindicatos e associa¢des de classe.” (Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada- FOC. TC
036.608/2016-5-Plendrio. Acérddo n® 1925/2019-Plendrio. Tribunal de Contas da Unido)

O CAU SP entende que as contratacdes publicas e os procedimentos licitatérios mantém relacao
com o exercicio profissional da arquitetura e urbanismo pois, segundo o TCU, “o poder de
fiscalizar emana do poder de policia e requer para seu pleno exercicio a discricionariedade, a
coercibilidade e a autoexecutoriedade, podendo implicar restrigées de direitos individuais em
favor dos interesses maiores da coletividade”. Portanto, cabem alguns entendimentos
relevantes no que se refere a vigéncia da Lei 14.133:2021. Nao tem esta nota técnica a pretensdo

de extinguir todas as possibilidades de entendimento deste tema.

Como a nova Lei passara a viger em 2022, o CAU SP poderd promover debates acerca das novas
modalidades de contratagdes, encaminhar as autoridades competentes propostas de
aperfeicoamentos legislativos e, quando for o caso, esclarecimentos e posicionamentos, a fim
de fomentar esta atividade
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O art. 22 da Lei n2 12.378:2010 define as atividades e atribuicdes dos profissionais arquitetos e
urbanistas. Em 24/09/2021 o plenario do Cau BR aprovou o novo texto da Resolugdo
CAU/BR N° 51, que modernizou a regulamentacdo de algumas atividades especificas exercidas
por arquitetos e urbanistas. ARESOLUCAO N° 21, DE 5 DE ABRIL DE 2012, em revisdo no decurso
do ano de 2022, lista as atividades técnicas ou fun¢bes que comumente sdo utilizados para
representarem as atividades desempenhadas pelos arquitetos e urbanistas quando do
preenchimento do RRT. Estas duas Resolugbes sdo os principais instrumentos que classificam,
nomeiam e definem as atividades das contratacGes, sdo amparadas por Legislacdo Federal
(principalmente e Lei 12.378:2010) a qual deve ser acatada em qualquer processo de
contratacdo de servicos de arquitetura e urbanismo pelo Poder Publico e pelo Setor Privado.
Neste sentido, em termos das contratacdes pelo Poder Publico, outras regulacdes do exercicio
profissional também devem ser levadas em consideracdo tanto para a elaboracdo dos
chamamentos, editais de concorréncia e quaisquer outras situacdes que exijam
Responsabilidade Técnica Comprovada e comprovacao da formacdo, tratando-se de profissdao

regulamentada.

As oportunidades de trabalho que esta Lei apresenta e se apresentara sdo aquelas nas quais os
escritérios e profissionais autbnomos poderdo conquistar sozinhos ou na forma de consércio.
Importante observar que ha editais nos quais o objeto licitado podera envolver a obra, a
operacgdo e outras questdes. Nesta situagdo a formagao do consdcio é a alternativa mais comum

e demanda relacionamentos mais complexos entre os consorciados.

O conteudo dos normativos do CAU citados acima sdao fundamentais para uma importante
questdo: os servicos de arquitetura e urbanismo ndo sdo atividades que devem ser decididas
pelo menor prego e é fundamental que o interessado entenda os riscos que ainda existem, que
nao foram resolvidos mesmo com a nova Lei. Assim, interessa ao Conselho que prevalecam
algumas definicdes ancestrais, como a do Cddigo Civil que define a nossa atividade como
profissdo intelectual, de natureza cientifica, literdria ou artistica, conforme seu Art. 966 e que
consiga, através da publicidade desta Nota Técnica, ampliar e fomentar o exercicio da nossa

profissdo.

2. FINALIDADE
A presente Nota Técnica tem por finalidade informar a Administracdo Publica, os profissionais
da arquitetura e urbanismo, os agentes responsaveis pelas contratagdes publicas e as pessoas
fisicas ou juridicas contratadas pela Administragado Publica sobre entendimentos acerca da Nova
Lei de LicitagOes e Contratos (Lei n2 14.133:2021) no ambito das atribui¢cdes da CEP SP.
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Segundo a IN n2 116, de 21 de dezembro de 2021, que regulamenta a participagao de pessoas
fisicas em licitacbes, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional, em vista das disposi¢cBes da nova Lei de Licitagdes n? 14.133/2021, em especial os

arts. 11 e 62, inc. VIl e IX, serd possivel a participacdo de arquitetos na forma de pessoa fisica.

N3do se trata de inovacdo porque a legislacdo ja previa essa possibilidade, mas sim trazer
seguranca juridica aos participantes. A L 14.133:2021 permite a participacdo de pessoas fisicas,
que é, de certa forma, regulado por esta normativa que i) define pessoa fisica (art. 22), ii)
determina que érgdos que licitam com recursos de repasses voluntdrios da Unido devem seguir
aINn2116/221 (art. 39) eiiii) determina que os editais e avisos de dispensa deverao possibilitar
a contratacao de pessoas fisicas e a eventual vedacdo deve ser justificada no ETP (a exigéncia
de capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalacdes e equipe de
profissionais afasta a participacdo de pessoas fisicas (art. 42: “quando a contratagdo exigir
capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalagées e equipe de
profissionais ou corpo técnico para a execugcdo do objeto incompativeis com a natureza

profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar.”)

Caberia a esta comissdo alertar que frente ao disposto pela IN N2 116/221 sempre se deve
verificar a “competitividade” das modalidades tributarias passiveis de subscricdo, ainda que a
diferenga entre elas possa implicar vantagem econ6mica para um determinado grupo, o que

deve ser balanceado pelas exigéncias técnicas a serem comprovadas.

Esclarecida a participagdo de pessoas fisicas em licitacbes, é importante passar para as

possibilidades de pessoas juridicas disponiveis para as empresas de arquitetura.

Tipos de sociedade possiveis para empresas de arquitetura:

A escolha do melhor tipo societdrio e o seu regime de tributacdo é responsabilidade do
profissional que dard assessoria técnica-contabil ao Arquiteto e Urbanista, considerando as
peculiaridades de cada caso. Atualmente o ordenamento juridico no Brasil prevé duas formas

de sociedades personificadas possiveis: as sociedades simples e as sociedades empresarias.

Sociedade simples (sociedade que se refere a exploracdo de atividades econOGmicas que
demandam intelectualidade para o seu exercicio, pressupondo o envolvimento dos membros da
sociedade na prestacdo dos servicos do empreendimento). As sociedades de arquitetos e

urbanistas deste tipo deverao ser:
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Sociedade Simples Pura: é aquela que n3o adota um tipo societario. A responsabilidade dos

socios é ilimitada e a prestacao dos servicos sao efetuadas pelos individuos de maneira direta;

Sociedade empresdria (anteriormente chamadas de comerciais, se caracterizam por
desenvolver atividades econdmicas de producgao, circulagdo ou organizacao de bens e servigos).

As sociedades de arquitetos e urbanistas deste tipo deverao ser:

Sociedade Simples Impura: é aquela que apesar de sua natureza simples, adota um tipo

societario especifico das sociedades empresariais, sendo subdividida em:

1. Empresa Individual: composta por um Unico empresdrio, o qual responde de maneira

ilimitada pela organizacdo da empresa com seu patrimoénio pessoal;

2. Sociedade Limitada: composta por dois ou mais sdcios que respondem de maneira limitada

pela sociedade;

3. Sociedade Limitada Unipessoal, ou apenas SLU: é uma sociedade que substituiu a Eireli, e na
qual ndo existem outros sécios, ou seja, é formada apenas por um empreendedor, tendo a

sociedade patrimonio préprio e separado, o qual responde pelas obriga¢des da sociedade.

Regimes tributarios possiveis para as empresas de arquitetura:

Quanto ao regime de tributagdo no Brasil existem trés tipos de tributagdo possiveis:

Simples Nacional
Lucro Presumido

Lucro Real

Licitagcdes cujo objeto venham a ser servigos de arquitetura e urbanismo poderao ter como

concorrentes pessoas fisicas e juridicas que se enquadrem nas exigéncias de cada edital.

Definidas as organizagdes profissionais de arquitetos e urbanistas que poderdo participar das
licitagdes, passa-se a comentar as modalidades das licitagbes, além de outros aspectos

relevantes.

As questdes importantes da nova Lei

Muitos setores interessados neste marco legal parecem concordar que ha avancgos que

conviverao com aspectos nao resolvidos.
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De forma sintética, algumas preocupagdes sao as seguintes:

1.

inseguranca juridica na relacdo licitante e poder publico com relacdo as indefini¢cdes
nao resolvidas, como exemplo as “normas gerais”, que se mantém pouco esclarecidas.
apesar da obrigatoriedade da matriz de risco ser parte integrante dos editais, o que
pode ser favordvel para os contratos de longa duracdo, como os de PPP, talvez esta
pratica ndo seja aplicada nas licitacdes que interessarao aos arquitetos e urbanistas.
Mas, a questdo do equilibrio do contrato, que poderd nao se aplicar as situacdes de
aquisicdo de servicos de arquitetura e urbanismo, deveriam ter um correspondente.
Pode-se explicar ou comparar as situacdes a erros e omissdes do edital, imputando aos
licitantes obrigacdes com alto risco, como aprovac¢des em drgdos publicos, cujos
prazos sao imprevisiveis, mas cujo éxito é determinante para o cumprimento das
obrigacdes.

O conflito entre a redacdo do Art. 29 e o Art. 56, que acabara por abrir a possibilidade
de se fazer pregao para “atividade como profissdo intelectual, de natureza cientifica,
literdria ou artistica”.

No geral, a nova redagdo ainda prioriza o menor preco em detrimento dos aspectos
técnicos, em virtude do veto do Art. 37.

A ndo obriga¢do do poder Publico de apresentar a Licenga Prévia (ambiental) para os
casos que sejam necessarias, também aumenta o risco de editais com esta demanda.
Neste caso, alguns profissionais de AU tém competéncia técnica para a obtencdo da
LP, o problema é que tais editais ndo consideram o tempo real para a obteng¢do, nem
as chances de éxito. Uma Licenga Prévia poderd ndo ser concedida em virtude das
premissas do préprio edital.

A desobrigagdo do depdsito inicial em conta vinculada antecedendo a autorizagdo do
inicio das obras podera ser um fator de desestimulo nas contratagdes integradas e
semi-integradas. Esta questdo deve ser observada para os editais especificos de
servicos de projeto.

Aumento da inseguranca juridica em virtude da redac¢do pouca especificidade e

adequado detalhamento das puni¢Ges, penalidades e caracterizacdo das infracgdes.

E ha os aspectos positivos:

8.

A clarificacdo das contratag¢des integradas e semi-integradas, que inserem os
profissionais de arquitetura e urbanismo diretamente no processo licitatorio,
definindo o seu papel
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9. Melhor regramento e tipificacdo dos consércios, dividindo e caracterizando a forma
como eles cumprirdo suas obrigacdes, o que diminui o risco para os profissionais de
arquitetura e urbanismo.

10. Existéncia de regramento melhor para as situacdes de paralisacdo do contrato por
iniciativa do ente publico. Embora menos comum quando se trata de contratacdes
direta pelo poder publico dos servicos de arquitetura e urbanismo, esta é uma
hipétese importante de ser considerada e, com esta melhor caracterizagdo, o risco é
menor.

11. A questdo do seguro garantia poder ser menor que o valor do contrato, embora a
redacdo tenha sido conduzida visando o valor global da obra, ela ird e podera ser
aplicada no caso dos contratos especificos para aquisicdo de servico de projetos. H3,
portanto, a possibilidade de ndo ser exigido um seguro pelo valor total, o que significa
menos custos.

12. A criacdo da modalidade DIALOGO COMPATITIVO

13. A possibilidade de se resolver litigios através de solugGes alternativas, como as
camaras de mediagao.

14. A criagio do PORTAL NACIONAL DE CONTAS PUBLICAS

3. DESENVOLVIMENTO
Aqui se apresenta um breve resumo das modalidades de licitacdo previstas na L 14.133:2021:

aspectos positivos e negativos, inquietagdes, sugestdes de aprofundamentos que poderdo se

desdobrar em pareceres juridicos.

Alguns posicionamentos criticos quanto as modalidades principais e, principalmente, quais

poderdo ou parecerao mais adequadas para a AU s3ao sugeridos.
Sdo apresentadas questdes relevantes de algumas regulagdes e temas da L 14.133:2021.

Inicia-se sobre as modalidades possiveis de aquisicdo de servigos de AU pela Lei em causa.

Modalidades:

O artigo 28 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos apresenta cinco modalidades de licitagdes:

Art. 28. SGo modalidades de licitagdo:
| — pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto.
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Il — concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servicos especiais e
de obras e servigcos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderd
ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

¢) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Il — concurso: modalidade de licitagcGo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para

concessdo de prémio ou remuneragdo ao vencedor.

IV — leildo: modalidade de licitacGo para alienacdo de bens imdveis ou de bens mdveis

inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.

V - didlogo competitivo: modalidade de licitacGo para contratagcdo de obras, servigos e
compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar

proposta final apds o encerramento dos didlogos;

| - Pregao
O pregdo adota como critério de julgamento o menor preco, situacdo em que os licitantes
apresentam lances decrescentes, como uma espécie de leildo invertido, até que o menor prego

seja ofertado por um de seus participantes.

A natureza do pregdo aplica-se para aquisicdo de bens e alguns servigos, ndo se incluindo
profissdo intelectual, de natureza cientifica, literdria ou artistica. Na Lei 14.133:2021, no Art. 29

esta registrado:

“A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
(das fases da licitagdo) desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.
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Pardgrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagbes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 62 desta Lei.” Entretanto, resta caracterizar que uma empresa de arquitetura
é enquadrada tanto pelo Codigo Civil (Lei 10.406/2002), quanto pela Lei 12.378/2010

Ocorre que servigos de Arquitetura e Urbanismo constituem profissdo intelectual, de natureza

cientifica, literdria ou artistica, conforme redac¢do do Cddigo Civil em seu Art. 966:

Considera-se empresdrio quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgdo ou a circulagcdo de bens ou de servigos.

Pardgrafo unico. Ndo se considera empresdrio quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou

colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.

gue define o tipo de sociedade que os servicos de Arquitetura e Urbanismo poderdo abrir, como
também pelo Cddigo Tributdrio, que define o regime de tributacdo em funcao do tipo de servico,

especifico para profiss@o intelectual, de natureza cientifica, literdria ou artistica.

Na Lei 14.133:2021, o Art. 62 define com clareza o tipo dos servigos de Arquitetura e Urbanismo:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que,
ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo,
sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissbes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de
adequacgdo e de adaptacdo de bens maéveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou

complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢cdo constante da alinea “a” deste inciso
A Lei n? 14.133:2021 trouxe em seu art. 62, inciso XllI:
bens e servigos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;
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O inciso XIV do mesmo artigo define:

bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
ndo podem ser descritos na forma do inciso XlIl do caput deste artigo, exigida justificativa

prévia do contratante;

Os servigos técnicos especializados, nos quais se incluem os da Arquitetura e Urbanismo, serdo
assim denominados por envolverem o desenvolvimento de solucbes especificas de natureza
intelectual, cientifica e técnica e pode-se afirmar que AU ndo se encaixa em “bens e servicos
comuns” a que se refere o inciso Xlll do Art. 62. Tendo em vista sua complexidade, exige
profissionais legalmente habilitados e registrados nos seus respectivos conselhos profissionais,

pois tais servigos trazem riscos aos usuarios, a sociedade, ao patrimbnio e ao meio ambiente.

Portanto, entende-se que a modalidade PREGAO ndo podera ser utilizada para a aquisicdo de

servigos de Arquitetura e Urbanismo.

Entretanto, deve-se observar atentamente para o Art. 56 da Lei 14.133, por dois motivos: i) ndo

excluir explicitamente o modo de disputa aberto para o enquadramento dos casos pelo Art 29

da mesma Lei e ii) por conta da redacdo do seguinte paragrafo:
§ 52 Nas licitagbes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento, o licitante
vencedor deverd reelaborar e apresentar a Administragdo, por meio eletrénico, as
planilhas com indicacGo dos quantitativos e dos custos unitdrios, bem como com
detalhamento das Bonificagcées e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais(ES), com
os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a
utilizagdo dos precos unitdrios, no caso de empreitada por preco global, empreitada
integral, contratacdo semi-integrada e contrata¢do integrada, exclusivamente para
eventuais adequacgdes indispensdveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar

excepcional aditamento posterior do contrato.

Il - Concorréncia
Modalidade de licitagcao para contratacao de bens e servigos especiais e de obras e servicos

comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
® menor prego;
e melhor técnica ou conteldo artistico;
e técnica e preco;
e maior retorno econémico;
e maior desconto;
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A Concorréncia também é utilizada (independentemente do valor do contrato) nas seguintes
situagOes:

e Compra de imdveis;

e Alienagdo de imdveis publico;

e Concessao de direito real de uso;

e Licitagdes internacionais;

e Celebracdo de contratos de concessao de servicos publicos;

As fases da licitacdo concorréncia sao:
e Preparatodria;
e Divulgacdo do edital de licitagao;
e Apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
e Julgamento;
e Habilitacdo;
e Recursal;

e Homologagao.

A concorréncia segue o rito previsto pelo artigo 17. As diferencas estdo no objeto a ser
contratado e no critério de julgamento adotado.

A concorréncia pode ser considerada uma modalidade subsididria ao pregao, pois se o pregdo
se restringe a contratacdo de objetos comuns, a concorréncia deve ser adotada para a

contratacdo de bens e servigos especiais, de obras e servicos comuns e especiais de engenharia.

Foi entendimento do Tribunal de Contas da Unido que obras e servicos de engenharia na
vigéncia da Lei 8.666:1993, mesmo que comuns, deveriam adotar a modalidade de pregao,
conforme o Acérd3o 1534/2020-Plenario:

E irregular a adogdo injustificada da modalidade concorréncia em detrimento do
pregdo eletrénico para a contratacdo de servicos comuns de engenharia, a exemplo
da contratacdo conjunta de servicos de conservacGo e manutengcdo de
infraestrutura predial (facilities), uma vez que pode resultar na prdtica de ato de

gestdo antieconémico.
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Licitagcdes que seguem o artigo 17 da Lei 14.133:21, a partir de sua vigéncia e cujo critério de
julgamento seja “melhor técnica ou conteldo artistico”, “técnica e pre¢o” ou “maior retorno
econdmico” espera-se que sejam realizadas através da modalidade de concorréncia, ao invés

de pregdo, pois € isto 0 que se entende da redagdo do seu Art. 62.

Segundo a Manifestagdo Juridica n.2 031/2022/JUR/CAU/SP, o art. 29 da nova Lei de LicitagOes
determina que a modalidade de licitacdo Pregdo deve ser adotada “sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacbes usuais de mercado.”

Alguns doutrinadores entendem que referido artigo estaria permitindo que servicos comuns de

engenharia/arquitetura sejam licitados por pregdo. Nesse sentido:

Na esteira do art. 62, Xlll e art. 29 da NLL, tratando o objeto de bem ou servico “comum” —
inclusive o “servico comum de engenharia” —, obrigatoriamente deverd ser adotada a
modalidade pregdo que, por sua vez, pressupde a realizacdo do julgamento da proposta com
base no menor dispéndio para a AdministracGo, admitindo-se como critérios, portanto, apenas
0 “menor pre¢o” ou o “maior desconto”.(Vitor Amorim, Defini¢éo da modalidade de licitagéo
para contratagdo de obras e servigos de engenharia na nova Lei de Licitagbes- disponivel em
https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/05/21/definicao-da-modalidade-de-licitacao-para-

contratacao-de-obras-e-servicos-de-engenharia-na-nova-lei-de-licitacoes/)

Assim, embora a Lei isoladamente, preveja que servicos comuns e especiais de engenharia
devam ser realizados por concorréncia, por ser a Lei muito recente, ainda ndo existem decisdes
nos tribunais sobre o assunto, ndo sendo possivel afirmar com precisdo qual entendimento

prevalecera.

Entretanto, no escopo da Lei n? 8.666/93 ha celeuma juridica no tocante a contratacdo de
servigos de Arquitetura e Urbanismo por meio de pregdo, uma vez que seriam considerados
servigos intelectuais e, portanto, se tratam de servicos especializados, havendo movimentos no
sistema CAU na defesa de que a contratac¢do de tais servigos ocorra por meio de concorréncia,

0 que estaria superado a partir da interpretacdo literal do art. 62, XXXVIIl da Lei n2 14.133/21.
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Il - Concurso

O Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou contetudo
artistico para concessao de prémio ou remuneragao ao vencedor.

Essa modalidade observara as regras e condicdes previstas em edital que indicara:

e aqualificacao exigida dos participantes;
e asdiretrizes e formas de apresentacdo do trabalho;
e as condicdes de realizacdo e

e 0 prémio ou remuneracgdo a ser concedida ao vencedor.

Nos concursos destinados a elaboracdo de projeto, o Art. 30 da L 14.133:2021 determina que o
vencedor devera ceder a Administracdo Publica todos os direitos patrimoniais relativos ao
projeto e autorizar sua execugdo conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das
autoridades competentes. Destina-se ao desenvolvimento cultural ou obtencdo de resultados
imediatos. Pressupde-se o interesse da Administracdo em selecionar trabalho técnico ou
artistico, fundamentado em habilidade fisico-intelectual ou capacidades personalissimas,
diferente do concurso publico realizado com a finalidade de contratacdo de servidores ou

empregados publicos.

No concurso deve-se apresentar o trabalho artistico ou técnico finalizado na hora da selecdo,
sendo submetidos a andlise da Administragdo sem necessariamente ter que desenvolver

execugao posterior.

A qualificacdo no concurso poderd ser pouco relevante uma vez que a selecdo versa sobre os
atributos do trabalho apresentado ou da performance do competidor. E cabivel a determinagao

de exigéncias de qualificacdo para preservar o melhor interesse da Administragao Publica.

O edital do concurso deve estabelecer algumas condi¢Ges do processo licitatério, como a forma
de apresentacdo do trabalho especificada as peculiaridades do objeto, o prémio ou
remuneracdo final (podendo ser um bem economicamente avalidvel ou uma honraria de outra

natureza), os critérios de julgamento e também os prazos.

Também deve ser determinado em edital o anonimato dos participantes. Essa pratica garantira
a neutralidade do julgamento e/ou evitar constrangimentos, mas o anonimato somente é
possivel em casos que ndo sejam de natureza personalissima.
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IV - Leildo
Destina-se a alienacdo de bens e direitos de titularidade da Administracdo Publica mediante o

critério de maior lance, consideradas também as disposicGes do artigo 76.

O edital do leildo deve ser publicizado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
conforme determina o artigo 54, bem como por via fisica a ser fixada em local de ampla

circulacdo de pessoas na sede da Administragao.

Os requisitos de habilitacdo e outras formalidades sdao, em regra, dispensaveis no leildo uma vez
gue se objetiva a obteng¢do de maior renda possivel a Administracdo. Contudo, desde que nao
se restrinja indevidamente a competicdo, é cabivel a Administracdo ter conhecimento prévio

sobre a identidade dos autores do lance.

Essa modalidade ndo exige registro cadastral prévio, ndo tendo a fase de habilitacdo e devera
ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado o

pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida em edital.

Esta modalidade ndo é adequada para a contratagdo de servicos de AU pelo poder publico.

V - Didlogo competitivo
Trata-se de uma modalidade especialmente voltada para necessidades muito especificas da

Administracdo Publica, quando é necessario desenvolver solugdo exclusiva para resolvé-la.

E uma novidade introduzida pela Lei n° 14.133:21, inspirada na Diretiva 2014/24/EU.

O Didlogo Competitivo é uma modalidade de licitagdo para contratacdo de obras, servigos e
compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados, para desenvolver alternativas aos obstaculos que se apresentam a Administragao

Publica, entregando uma ou mais opgdes, cujo resultado subsidiara um futuro edital.
Tem o objetivo de trazer solu¢des do mercado aos problemas enfrentados pelo gestor publico,

para que esta solugao, a ser futuramente contratada, seja construida conjuntamente. Devem

ser obedecidos os requisitos estabelecidos no artigo 32 da Nova Lei de Licitagdes:
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Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratacbes em que a
Administragdo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicées:

a) inovagdo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo
de solugées disponiveis no mercado; e

¢) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com precisdo suficiente
pela Administragdo;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam
satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugdo ja definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Nesta modalidade de licitacdo existem duas fases: a fase do didlogo e a fase competitiva.

Na fase do didlogo participam somente as pessoas ou empresas previamente indicadas pela
Administracdo, que geralmente sdo selecionadas por meio de Chamada Publica. A participacado
nesta fase nao traz nenhuma remunerag¢do a quem participa.

A fase competitiva é relacionada a disputa dos que participaram da primeira fase, ou seja, uma
vez construida a solugdo que a Administracdo contratara, é possibilitado a quem participou da
primeira fase o oferecimento de propostas para que o Poder Publico contrate o objeto com o
licitante.

A Administracao especifica em edital as caracteristicas da solugao escolhida, as condigdes de
fornecimento e os critérios de julgamento. Com isso, permite-se que as empresas participantes
da primeira etapa apresentem contrapropostas, permitindo que a Administracdao contrate a

proposta mais vantajosa para suas necessidades.

A Unica vantagem que pode advir do Didlogo Competitivo é a possibilidade de a contratacdo ser

somente oportunizada na segunda fase, a quem participou da primeira.
Esta modalidade pode ser muito interessante para a AU.
Aqui cabe mencionar um dos “Instrumentos Auxiliares” denominado Procedimento de

Manifestacao de Interesse (PMI), Art. 81.
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A Manifestagdo Publica de Interesse ou o Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) é
um instrumento que pode ser utilizado pelo Poder Publico para que pessoas fisicas ou juridicas,
por sua conta e risco, apresentem estudos de viabilidade de um projeto com o fim de subsidiar

a Administragdao com informagdes.

Os interessados que tiverem cumprido os requisitos do Edital de Chamamento Publico oferecem
estudos que serao recebidos pela Administracdo e podem ser utilizados para estruturar algum

projeto que ainda sera objeto de um edital de licitacao.

N3do haverd contrapartida pecunidria da Administracdo, sendo possivel que os projetos nem
sejam utilizados. Também existe a possibilidade de que apenas parte do projeto seja utilizado e

até mesmo que a solucdo seja realizada com a jungao de varios produtos frutos do chamamento.

No PMI se a segunda fase ocorrer, ndo fica limitada somente a quem participou da apresentacao
de projetos, podendo qualquer interessado aderir ao certame, desde que cumpra as exigéncias
do edital.

Cabe comentar que ndo haver cobranga de honorarios nas fases iniciais do Dialogo Competitivo
e no atendimento de um edital de chamamento de um PMI nao constitui infragdo ao cédigo de
ética pois tal participagdao equivale a apresentacdao de propostas em licitagdes, segundo a
Manifestacdo Juridica n.2 031/2022/JUR/CAU/SP pagina 7.

Da Contratagao Integrada e Semi-integrada
As Leis n2 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC) e n2 13.303/2016
(Lei das Estatais), a contratagdo integrada e a semi-integrada ja existiam e foram incorporadas
na nova Lei de Licita¢Bes, a n? 14.133/2021.

Na contratacdo integrada o licitante vencedor é contratado para realizar obras e servicos de
engenharia e é responsavel por elaborar os projetos basico e executivo, executar, fornecer bens
ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais operagdes

necessarias para a entrega final do objeto.

Na modalidade semi-integrada, para obras e servi¢os de engenharia, o contratado é responsavel
por desenvolver todas as a¢des descritas na integrada, com excec¢do da elaboragdo do projeto
basico.
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A principal diferenga entre os modelos é que na contratagdo integrada o licitante assume todo
o processo de desenvolvimento da obra ou servico de engenharia com base no anteprojeto.

Enquanto a semi-integrada parte de um projeto basico entregue pela Administragdo Publica.

Quando a contratacdo se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os
regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplard

matriz de riscos entre o contratante e o contratado:

“§ 42 Nas contratagOes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contrata¢do associados a escolha da solugdo de projeto bdsico pelo

contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.”

Na contratacdo integrada, apds a elaboracdo do projeto bdsico pelo contratado, o conjunto de
desenhos, especificacbes, memoriais e cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a
aprovacdo da Administracdo, que avaliara sua adequagdo em relacdo aos parametros definidos
no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteracdes que reduzam a qualidade
ou a vida util do empreendimento e mantida a responsabilidade integral do contratado pelos

riscos associados ao projeto basico.

Na contratagdo semi-integrada, mediante prévia autorizagdo da Administra¢do, o projeto bdsico
podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovag¢bes propostas pelo
contratado em termos de reducdo de custos, de aumento da qualidade, de redugdo do prazo de
execucdo ou de facilidade de manutencdo ou operagdo, assumindo o contratado a

responsabilidade integral pelos riscos associados a alteragdo do projeto basico.

Dos Critérios de Julgamento de Melhor Técnica ou Contetido Artistico e ou Técnica e Preco
para as Contratacdes de Servigos de Arquitetura e Urbanismo
Dentre as disposi¢Ges sobre os critérios de julgamento das propostas, a Nova Lei de Licitacdes

e Contratos (Lei n? 14.133/2021) enumera em seu artigo 33 os seguintes critérios:

| - menor prego;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo e

VI - maior retorno econémico.
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Importante observar a redagdo do Art. 36:

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerard a maior pontuagdo obtida a partir
da ponderagdo, sequndo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos
aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 19 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido quando
estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderacdo da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitagdes para contratagdo de: (...)
§ 22 No julgamento por técnica e pre¢o, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas
técnicas e, em seqguida, as propostas de prego apresentadas pelos licitantes, na propor¢do

mdxima de 70% (setenta por cento) de valoragéo para a proposta técnica.

A escolha sera baseada em critérios técnicos que ultrapassam requisitos minimos do edital, ndo
se valendo de um simples julgamento de menor preco. No artigo seguinte elabora-se mais a

questdo do peso da técnica e comprovacdes na pontuagao:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego deverd ser realizado por:
| - Verificagdo da capacitagdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da
apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados;

I - Atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse
fim, de acordo com orientagdes e limites definidos em edital, considerados a
demonstragdo de conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a
qualifica¢do das equipes técnicas e a relagdo dos produtos que serdo entregues;

Il - Atribui¢do de notas por desempenho do licitante em contratagées anteriores aferida
nos documentos comprobatdrios de que trata o § 32 do art. 88 desta Lei e em registro

cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).

E o artigo 38 que determina:

“No julgamento por melhor técnica ou por técnica e pre¢o, a obtenglo de pontuagdo
devido a capacitagdo técnico-profissional exigird que a execugdo do respectivo contrato

tenha participagdo direta e pessoal do profissional correspondente”. (Grifos nossos)

Estes critérios buscam garantir ao poder publico que o CONTRATADO de fato domine a matéria
da qual trata o objeto da licitacdo como também tenta inibir composi¢Ges indesejaveis de
licitantes, na forma de consércios, que ndo tém qualificagdo para cumprir o objeto. A garantia
da elevada qualidade dos licitantes é o que sera mais seguro quando se trata do uso de recursos
publicos.
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Do Salario Minimo profissional para arquitetos e urbanistas
O CAU BR subscreve o disposto na Lei n° 4.950-A, de 22 de abril de 1966, através da Resolucdo
n2 150 de 09/11/2012 onde se |é:

“Art. 3° Conforme dispée a Lei n° 4.950-A, de 22 de abril de 1966, e atendidos os critérios
regulamentadores previstos nesta Resoluclo, o saldrio minimo profissional é a
remunera¢@o minima efetiva devida, por forga de contrato de trabalho, aos arquitetos e
urbanistas com relagdo a empregos, cargos, fungées e desempenho de atividades técnicas
relacionadas ao exercicio da Arquitetura e Urbanismo.”

“Art. 42 O valor do saldrio minimo profissional, devido aos arquitetos e urbanistas, serd
definido de acordo com a jornada de trabalho fixada no contrato de trabalho ou
efetivamente trabalhada.

§ 1° Para jornada de trabalho de 6 (seis) horas didrias, o saldrio minimo profissional serd
fixado no valor equivalente a 6 (seis) vezes o saldrio minimo nacional.

§ 2° Para jornadas de trabalho superiores a 6 (seis) horas didrias, o saldrio minimo
profissional serd fixado da seguinte forma:

| — até a sexta hora, na forma do § 1°;

Il — para as horas que excederem da sexta hora, o valor equivalente a 1 (uma) vez o saldrio
minimo nacional acrescido de 25% (vinte e cinco por cento) para cada hora, devido
proporcionalmente nas fragées de hora.

§ 3° Para jornadas de trabalho inferiores a 6 (seis) horas didrias, o saldrio minimo
profissional serd fixado de forma proporcional, respeitado o pardmetro do § 1° deste

artigo, inclusive quanto as fra¢ées de hora.”

A Assessoria Juridica do CAU SP se manifestou sobre o salario minimo profissional dos Arquitetos

e Urbanistas por meio de diversas Manifesta¢des Juridicas, cabendo reiterar a de n2 36/2021.

Das consideragoes ja realizadas ressaltou que o saldrio minimo profissional dos Arquitetos e
Urbanistas foi definido por meio da Lei n24.950-A, de 1966, e a fiscalizacdo do seu cumprimento
foi regulamentada por meio da Resolugdo CAU/BR n2 38/2012, no dmbito do Conselho de

Arquitetura e Urbanismo.

Porém, a Lei citada fixa o salario Minimo Profissional dos Arquitetos e Urbanistas atrelando a
sua correcdo aos valores do Saldrio Minimo Nacional, o que é vedado pela Constituicdo Federal
em seu art. 72, IV, sendo este o objeto das ADPFs 53, 149 e 171.
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Assim sendo, referidas a¢des foram julgadas tendo sido determinado o congelamento do valor
da base normativa de modo a desindexar o salario-minimo, a fim de preservar o padrao
remuneratério definido pelo legislador sem infringir a regra constitucional que veda a

indexacao.

Isso significa, no que tange aos empregados de empresas privadas (CLT), que “o maior salario-
minimo comum vigente no Pais” descrito no art. 52 da Lei n2 4.950-A a ser considerado é o valor
de RS 1.212,00 (mil duzentos e doze reais), valor que ndo sofrera atualizacdes futuras, mesmo

que o saldrio minimo nacional seja atualizado.

No que concerne aos servidores estatutdrios (Regime Juridico Unico) o Supremo Tribunal
Federal ja havia reconhecido a inconstitucionalidade da Lei n2 4.950-A/66, com efeitos “erga
omnes” e vinculante a todos os entes da Administracdo Publica, o que foi ratificado no

julgamento da ADPF 53, reforcando a inaplicabilidade de referida Lei a estes servidores.

A questdo do SMP importa em algumas ocasides quando se precisa demonstrar na composicdo

de custos os valores dos salarios dos arquitetos e urbanistas.

Nesta questdo devem ainda ser consideradas as novas formas licitas de organizacao profissional,
principalmente as advindas da L 13.429:2017.

E recomenddvel que na estimativa dos custos com SMP sejam adotadas praticas previstas nas

legislagGes vigentes.

Da subcontratag¢ao da obra ou do servigo
O art. 122 da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos (Lei n? 14.133/2021) dispde que:

“Na execuglo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o
contratado poderd subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite

autorizado, em cada caso, pela Administra¢do.”

A CEP SP entende que a regra disposta no artigo 122 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos acaba
deixando a discricionariedade da Administracdo a autorizagao para subcontrata¢des de partes

da obra ou servigo, bem como seu limite.

A recomendacdo da CEP SP é de que exista uma restrigao a esta essa discricionariedade, a fim

de que seja previsto que somente possam ser subcontratadas partes acessérias para a execugdo
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de obras ou servicos e estabelecer a impossibilidade de subcontratacdo total com um limitador

que se sugere seja de no maximo 30% (trinta por cento).

A Administracdo deve exigir do subcontratado a apresentacdo dos documentos de habilitacdo
requisitados na licitagdo, especialmente quanto a regularidade juridica, idoneidade fiscal,
qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e o cumprimento das normas

trabalhistas.

A subcontratacdo irrestrita pode gerar burla ao processo licitatério.

Dissertando sobre a previsdo legal de subcontratar-se parte do objeto licitado, o professor

Margal Justen Filho explica que:

‘A subcontratagdo néo produz uma relag¢do juridica direta entre a Administracdo e o
subcontratado. Ndo serd facultado ao subcontratado demandar contra a Administra¢do
por qualquer questdo relativa ao vinculo que mantém com o subcontratante.’ (ob. Cit., P.
572). (...)

A recomendacdo da CEP SP é de que exista restricdo a discricionariedade de subcontratacdo, a
fim de que somente possam ser subcontratadas partes acessérias para a execugdo de obras ou
servigos e estabelecer a impossibilidade de subcontratacdo total, limitando-se, no maximo, a

30% a subcontratagao.

Da responsabilidade do profissional arquiteto e urbanismo
O artigo 140, § 5° da Nova Lei de LicitacGes dispde que “em se tratando de projeto de obra, o
recebimento definitivo pela Administracdo ndo eximira o projetista ou o consultor da

responsabilidade objetiva por todos os danos causados por falha de projeto.”

O artigo 117, §4°, inciso | da Nova Lei de LicitacGes dispGe que “a empresa ou o profissional
contratado assumird responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das

informacdes prestadas.”

O artigo 140,§ 6° da Nova Lei de LicitagOes dispOe que, “em se tratando de obra, o

recebimento definitivo pela Administragdo ndo eximira o contratado, pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos, admitida a previsdo de prazo de garantia superior no edital e no contrato, da
responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos materiais e dos servigos executados
e pela funcionalidade da construcdo, da reforma, da recuperacdo ou da ampliacdo do bem
imoével, e, em caso de vicio, defeito ou incorrecado identificados, o contratado ficara responsavel

pela reparacdo, pela correcdo, pela reconstrugdo ou pela substituicdo necessarias.”
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Considerando os preceitos contidos na norma verificamos que cabe ao fiscal do contrato a
fiscalizacdo e o recebimento do objeto contratual, pois, acaso a fiscalizacdo ou recebimento
envolva servicos ou obras de engenharia (Arquitetura), entende-se que deveria ser realizado por

guem detém o conhecimento técnico, ou seja, o engenheiro ou o arquiteto e urbanista.

Importante ressaltar que a lei prevé uma obrigacdo para a Administracdo quando pretende
contratar, ou seja, os contratos na Administragdo Publica devem ser geridos e fiscalizados a fim

de garantir o desejado grau de eficiéncia administrativa na consecugdo do interesse publico.

Considerando que a fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, bem como o recebimento
desses objetos contratuais, envolvem conhecimento técnico, para que ocorra com éxito a
fiscalizacdo contratual ou o recebimento do objeto, seria desejavel que o exercicio desta

atribuicdo recaisse sobre quem detém conhecimento de engenharia ou arquitetura.

Ha de ser observado que seria extremamente dificil que todos os entes federativos
(principalmente municipios pequenos) tenham em seus quadros o profissional da arquitetura

ou da engenharia para exercer o papel de fiscal do contrato.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento firmado de que o servidor, sem formacgdo na
area de engenharia/arquitetura, designado para ser fiscal de contrato de obras ou servicos de
engenharia/arquitetura, pode exercer suas funcdes sem que isso caracterize exercicio ilegal da

profissdo, vejamos:

A fungdo de fiscal de contratos, mediante o acompanhamento da execu¢@o do objeto
(no caso, obras), também ndo configura exercicio ilegal da profissGo de engenheiro.
Trata-se de incumbéncia prevista no artigo 67 da Lei 8.666/1993, que ndo requer
habilitacdo especifica, sob pena de se inviabilizar o cotidiano da Administracdo Publica.
(Acorddo 2512/2009- Plendrio)

Cabe informar que ha na Lei a possibilidade da Administracdo contratar um terceiro para

subsidiar com informag0des a fiscalizagdo dos contratos, o que também podera ser utilizado.

Todas as questGes que envolvem a responsabilidade técnica de arquitetos e urbanistas, sendo
licitantes vencedores, funciondarios do servico publico ou qualquer forma de envolvimento
nestas modalidades de contratacdo, geram muita ateng¢do com relagdo a assuncdo da

responsabilidade técnica, o que pode ter implicacGes em varias esferas da justica.
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Os procedimentos comprobatdrios e o dominio das normativas no que tange a Responsabilidade

Técnica sdo fundamentais em se tratando de contratacdes pelo Poder Publico.

Do Direito autoral do profissional da arquitetura e urbanismo.

A Nova Lei de Licitages dispde em seu artigo 93:

Nas contratagdes de projetos ou de servicos técnicos especializados, inclusive daqueles
que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicacbes de internet para
computadores, mdquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicagdo
da informagdo (software) - e a respectiva documenta¢do técnica associada -, o autor
deverd ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a Administracéo Publica,
hipdtese em que poderdo ser livremente utilizados e alterados por ela em outras ocasides,
sem necessidade de nova autoriza¢do de seu autor.

$ 12 Quando o projeto se referir a obra imaterial de cardter tecnoldgico, insuscetivel de
privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere o caput deste artigo incluird o fornecimento
de todos os dados, documentos e elementos de informac@o pertinentes a tecnologia de
concepg¢do, desenvolvimento, fixacGo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicagdo
da obra.

§ 22 F facultado a Administragdo Publica deixar de exigir a cessdo de direitos a que se
refere o caput deste artigo quando o objeto da contratagdo envolver atividade de pesquisa
e desenvolvimento de cardter cientifico, tecnolégico ou de inovagdo, considerados os
principios e os mecanismos instituidos pela Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 32 Na hipdtese de posterior alteragéo do projeto pela Administragéo Publica, o autor
deverd ser comunicado, e o0s registros serdo promovidos nos dorgdos ou entidades

competentes.

Esta questdo envolve a pratica dos efeitos da Resolugdo 67:2013 do CAU BR. No caso deve-se
entender as implicagdes da cessao dos direitos patrimoniais, uma vez que os direitos morais ndao
sdo afetados. Isto porque, independentemente de o contratante ser o poder publico, a

exploracdo comercial do objeto licitado é vedada e deve-se assim se manter, salvo novo pacto.

Para melhor compreensdo do tema é importante que se ressalte que a Resolugdo CAU/BR n2
67/2013 trata sobre os direitos autorais no ambito do Conselho de Arquitetura e Urbanismo e
ja foi objeto de andlise na Manifestac¢do Juridica n? 111/2020/JUR/CAU/SP.
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No que se refere ao artigo 93 da Lei n2 14.133/2021 identifica-se as seguintes previsdes:

Art. 3° Os direitos autorais referentes a projetos, obras e demais trabalhos técnicos de
criagc@o no dmbito da Arquitetura e Urbanismo pertencem ao autor correspondente e
consistem em:

| — direitos autorais morais: sdo os direitos relativos a paternidade da obra intelectual,
indicados no art. 24 da Lei 9.610, de 1998; e

Il — direitos autorais patrimoniais: sdo os direitos de utilizar, fruir e dispor da obra
intelectual.

§ 1° Os direitos autorais morais sdo inaliendveis e perpétuos.

§ 2° Os direitos autorais patrimoniais sGo transmissiveis e prescritiveis.

O artigo 93 da nova Lei de LicitacGes prevé que em projetos ou servigos técnicos especializados
deve ocorrer a cessao dos direitos patrimoniais para a Administracdo Publica, que podera utilizar
e alterar conforme suas necessidades e escolha, sem nova autorizacdo do autor os projetos e

servigos contratados.

N3o se pode esquecer que os trabalhos de autoria de Arquiteto e Urbanista somente podem ser
alterados com o consentimento expresso e escrito do autor original e de todos os coautores se
existentes (art. 16 da resolucdo CAU/BR n2 67/2013).

Desta maneira, conclui-se que a Lei n? 14.133/2021 e a Resolu¢do do CAU/BR exigem a
autorizacdo para que o trabalho ou projeto seja alterado, sendo certo que essas podem ser

efetivadas mediante consentimento escrito do titular dos direitos autorais.

N3o existe a possibilidade de a cessdao constituir-se em exploracdao comercial e a conduta

ocasionar algum tipo de infracdo. A Lei dos Direitos Autorias estabelece que:

Art. 49. Os direitos de autor poderdo ser total ou parcialmente transferidos a terceiros,
por ele ou por seus sucessores, a titulo universal ou singular, pessoalmente ou por meio
de representantes com poderes especiais, por meio de licenciamento, concessdo, cessdo
ou por outros meios admitidos em Direito, obedecidas as seqguintes limitagdes:

I - a transmissdo total compreende todos os direitos de autor, salvo os de natureza moral
e os expressamente excluidos por lei;

Il - somente se admitird transmissdo total e definitiva dos direitos mediante estipulacdo
contratual escrita;

Il - na hipdtese de ndo haver estipulagdo contratual escrita, o prazo mdximo serd de

cinco anos;
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IV - a cessdo serd vdlida unicamente para o pais em que se firmou o contrato, salvo
estipulacGo em contrdrio;

V - a cessdo so se operard para modalidades de utilizagdo ja existentes a data do
contrato;

VI - ndo havendo especificacbes quanto a modalidade de utiliza¢éo, o contrato serd
interpretado restritivamente, entendendo-se como limitada apenas a uma que seja

aquela indispensdvel ao cumprimento da finalidade do contrato.

Uma vez que o Edital da licitacdo envolvera a obrigatoriedade de cessdao dos direitos
patrimoniais, o que é permitido pela lei, a principio, ndo parece ocorrer nenhum tipo de infracao,
devendo ser observada a especificacdo de como se dara a utilizacdo, o que depende da analise
casuistica e individualizada de cada caso concreto.

Conclusao

As aquisicbes de servicos pelo poder publico sdo oportunidades importantes que devem ser
consideradas com a devida importancia por este Conselho, tanto pela sua sede quanto por cada
uma de suas Unidades Federativas. O acompanhamento dos editais deve ser pelas fiscaliza¢Ges
das UFs.

As aquisi¢cOes de servicos de arquitetura e urbanismo pelos entes publicos pertencem a ldgica

do mundo publico e esta caracteristica nunca deve ser desconsiderada.

A légica do mundo publico é diferente da do mundo privado, principalmente quanto as
legislacBes incidentes. Entretanto, quando um ente publico lanca um edital que pretende
contratar servigos de um privado, a elaborac¢do do edital deve considerar as Leis incidentes para
a esfera privada, de forma que o interessado (privado) ndo incorra em ilegalidades. Nestas
consideracgdes estdo incluidas as regulacGes deste Conselho, cabendo as fiscalizagcbes das UFs
identificar as inconformidades e, por oficio, iniciar o processo de verificacdo e o que mais lhe

couber.

A Lei 14.133 trata exclusivamente das aquisicbes que o Poder Publico faz diretamente ao
Privado. As relagBes entre privados, portanto, ndo estdo subordinadas aos efeitos deste cddigo,
0 que ndo impede de este Conselho também tratar de situagGes na qual o privado tenta
apropriar-se dos conceitos e principios que esta Lei trds, no dmbito do exercicio legal da

arquitetura e do urbanismo.
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Sugere-se a este Conselho:

1 — Posicionar-se a favor da Lei 14.133 como marco regulatério das aquisicdes publicas de
servicos de arquitetura e urbanismo. Como é uma regulacao federal, considera-se adequado
gue este conselho se manifeste na esfera administrativa correspondente. Ainda assim, deve este
Conselho procurar outras entidades que estdo no setor da Construcao Civil conhecer os seus
posicionamentos e apoiar, quando cabivel, os itens apontados, sempre considerando os nossos

interesses, evitando os conflitos.

2 — O CAU SP deve emitir uma nota técnica reconhecendo que, devido a natureza da atividade
de arquitetura e urbanismo ndo ser mercantil, conforme o Art. 966 do cddigo Civil, nenhuma

licitacdo de servicos de arquitetura podera ser por pregdo ou decidida pelo menor preco.

Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce profissionalmente atividade
econémica organizada para a produ¢do ou a circula¢do de bens ou de servigos.

Pardgrafo unico. NGo se considera empresdrio quem exerce profissdo intelectual,
de natureza cientifica, literdria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou

colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.

3 — Propor regramento, genérico ou especifico, via publicacdo de resolugao pelo CAU BR, que
determine o peso minimo das propostas técnicas nas modalidades de licitagao as quais sdo aptas
e adequadas para arquitetos e urbanistas. De forma geral os editais, quando licitam objetos de
servigos de arquitetura e urbanismo, devem expressar o peso da Pontuag¢do Técnica em relagao
a pontuacdo total da proposta, como comumente ocorre nos processos de SPQC (Solicitagdo de
Proposta por Qualidade e Custo), amplamente utilizado pelos bancos de fomento. Com uma
resolucao do CAU BR sobre este assunto, que tem competéncia para tal, podera haver um marco
de livre utilizagdo pelos entes publicos licitantes, o que ndo impedira os privados de também o

terem como referéncia.

4 — Cada CAU UF, assim como o CAU BR, devem incentivar que funcionarios afetos as questdes
da ética, fiscalizagdo e do exercicio profissional tenham conhecimento desta lei e de seus efeitos,
de forma que passem a acompanhar os editais, em ambito nacional, com o objetivo de evitar
excessos, corrigir desvios e contribuir com a valorizagdo da profissdao. Como se trata de uma
regulacdo de um considerdvel vulto e que vigera por um periodo ainda mais consideravel, o
pleno dominio desta legislacdo é de imensuravel interesse para as empresas e profissionais da

arquitetura e urbanismo.
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5 — Sugere-se que o CAU SP atribua a CED, CF, CRI e CEP SP a competéncia para a formacado de
um grupo fixo de trabalho, composto por funcionarios da autarquia e Conselheiros que
permanentemente acompanhardo as atualizacdes regulatdrias assim como avaliardo editais e
situacdes que se regem pela Lei 14.133, do interesse da atividade de arquitetura e urbanismo.

O relacionamento entre instituicdes é fundamental para atualizacdo e busca de aprimoramento.

6 — Emitir despacho, ou outro instrumento para o efeito, sobre a questdo das contratacdes
integradas e semi-integradas, nas quais a responsabilidade de os projetos serem desenvolvidos
pelo licitante vencedor. Ha varias questdes que as normativas do CAU podem e devem ser
consideradas, principalmente com relacdo as responsabilidades e cédigos das atividades e
atribuicGes dos arquitetos. Esta é uam das muitas situacdes nas quais o CAU pode oferecer
esclarecimentos e instru¢des para o uso adequado de suas préprias referéncias.

7 — Quanto ao critério de julgamento denominado “técnica e preco”, o CAU poderd ter
oportunidades de oferecer regulacdes e parametros a partir das suas regulacées. Nas partes dos
editais e propostas que se tornardo as mais importantes nas licitagcdes que serdo decididas por
este critério de julgamento, deverdo haver os critérios e pontuagbes dos itens que deverado ser
desenvolvidos pelos concorrentes e, em geral, é nesta parte onde se demonstram a composi¢ao
das equipes e suas atribui¢des. A demanda pela conformidade as regulages da nossa profissao,
para o cumprimento do objeto licitado, é basilar. O CAU podera ser ativo ou passivo nesta
questdo. Poderd escolher como melhor entender os editais os quais ira analisar se hd ndo apenas
mengao a correta normativa considerada, como poderd criar documentos ou esclarecimentos
que possam funcionar como referéncia. Por exemplo: parte do objeto de uma licitagdo podera
ser o desenvolvimento de projeto de arquitetura. O CAU deve verificar se o Edital traz ou a
mengao aos codigos das atividades da Resolugdo 21, o que é determinante para o cumprimento
em conformidade desta parte, como também deve orientar sobre a correta listagem dos
documentos técnicos tempestivos (o RRT principalmente, tanto o principal quanto o de equipe),
a cadeia das responsabilidades técnicas, escopo minimo, tabela de honorarios, piso salarial e
outros aspectos. Estas questdes implicam ndo apenas em responsabilidades civis como nas
profissionais, principal interesse do CAU SP.

Estima-se que na maioria do caso, na parte da proposta técnica, o licitante concorrente ird
descrever como ird elaborar a solugdo para o objeto da licitagdo, assim como ird mencionar
detalhadamente a composi¢cdo de toda a equipe técnica principal. Itens os quais sdo ou poderado
ser regulados por alguns normativos do CAU. Poderd ainda ir ao detalhe da composi¢do da ou
das equipes secunddrias. Neste momento, tanto os termos do Edital quanto as propostas
técnicas dos licitantes devem estar atentas as questdes relacionadas ao exercicio legal da nossa

profissdo.
Anexo Deliberagéo n® 266/2022-(CEP-CAU/SP)
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Além desta questdo do exercicio legal, poderd o CAU se manifestar, quando for o caso e se
entender procedente, quanto aos critérios relacionados estritamente com os normativos e com

os seus objetivos sociais.

8 — o CAU deve se manifestar publicamente sua preocupacdo quanto ao uso insuficiente do
termo arquitetura, quando comparado ao termo engenharia no texto da Lei 14.133: sdo 3 usos
do termo arquitetura ante 53 do termo engenharia. Esta preocupacao se da ndo porque ambas
as profissdes tém uma extensa gama de atribuicGes compartilhadas, mas pela possibilidade de,
em ndo havendo a cita¢do explicita, incumpra o que determina a Lei 12.378 e a sua Resolucdo
51 revisada. Pode inclusive, a atual redacdo, incorrer como pratica de reserva de mercado caso
o Poder Publico venha a decidir por cercear a participagdo de arquitetos e urbanistas baseado
neste aspecto aparentemente excludente quando se tratar de atividade profissional cujos
inscritos neste CONSELHO poderdo concorrer. O esclarecimento do CAU SP é procedente e
conveniente, de forma que a Lei ndo correta ao usar um termo que, dadas as circunstancias (a

separacdo do CREA e do CAU), ndo mais representa ambas as atividades profissionais.

9 — A Comissdo de Assisténcia Técnica de Habitacdo de Interesse Social, CATHIS, expressou
preocupacado quanto ao disposto pelo Art. 75, incisos | e IV alinea c que determina o teto para a
dispensa de licitagdo. Mais uma vez a redacdo destes artigos ndo é precisa por nao definir, com
exatiddo, o que sdo “servicos”. Pode e deve o CAU emitir um entendimento, na forma como
entender adequada, para elencar quais codigos de atividades e atribuicdes atenderdo a este

artigo e incisos em tela.

10— O Art. 22 insere a possibilidade de os editas trazerem a matriz de risco e o § 32 obriga que
nas contratacGes integradas e semi-integradas de grande vulto a matriz seja obrigatdria. Pode
haver um uso inadequado do § 42 que atribui ao contratado a responsabilidade de arcar com
eventuais prejuizos por fatos supervenientes a contratagdo. O CAU pode se manifestar sobre
esta questdo. Primeiro porque a MATRIZ é importante num processo licitatdrio, principalmente
guando um licitante ndo tem experiéncia no assunto (no caso, licitacdo e gestdo de um contrato
com um ente federativo). Segundo porque a praxe serd um excesso de uso de um entendimento
equivocado do Poder Publico a época de elaboragdo do edital e no posicionamento nos casos
de sinistro ou nos quais for inevitavel o litigio.

Isto porque, em esséncia, problemas externos ao contrato, ou nas condigdes do seu
cumprimento, ndo podem ser determinadas exclusiva e previamente a uma das partes. Neste
tema se inserem as situa¢des nas quais um contratado nao entrega um projeto com a qualidade
devida e o Poder Publico ndo o aceita, ou, em outros casos, o projeto entregue ndo estd

adequado para o que é preciso ser feito.
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A matriz de risco, ou a clara compreensdo das ameagas ao cumprimento de um contrato entre
um ente publico e um privado é o centro desta questdo. Muitos problemas advém da
incompreensdo de um contrato de prestacao de servigcos por um privado com um ente publico.
Para o CAU, interessam as situa¢des nas quais a origem do problema estiver ou na imprecisao
do escopo minimo dos servigcos ou na utilizacdo de atribuicdes profissionais inadequadas para o
cumprimento do contrato, independente do vulto da obra, do servico ou da modalidade da
licitacdo.

11 — Firmar protocolos ou convénios com entidades como SINICESP (Sindicato da Industria da
Construcdo Pesada do Estado de S3o Paulo), ZENITE Editora, FIESP, SEBRAE, SINDUSCON, SECOV!I
e outras, que tenham em suas atividades convergéncia com o tema e com o segmento da
construcdo, a fim de contribuir para o continuo desenvolvimento dos entendimentos e

regulacdes complementares para a Lei 14.133.

12 — Juntar, mantendo atualizado e continuamente revisado, em um Unico documento, todos
os entendimentos e matérias que se relacionam e se relacionardao com a Lei 14.133 de forma a
ficar disponivel para consulta para todos os entes da sociedade. O ambito do CAU SP é esclarecer
e ratificar posicionamentos fundamentado nas Normativas e Resolugdes do CAU BR

13 — Fomentar com o CREA, SINDUSCON e outras entidades o estabelecimento de uma cadmara
técnica de arbitragem que se especialize nos litigios dos processos licitatérios. O CAU, caso
prospere esta camara técnica de arbitragem, deve fomentar a divulgagdo dela para que o Poder
Publico passe a adota-la para a solugdo dos litigios

Rua Formosa, 367 - 23° andar - Republica | 01049-911 Sdo Paulo/SP | Tel.: +55 11 3014-5900 | www.causp.gov.br



A SERVICO PUBLICO FEDERAL
i Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo

Anexo Deliberagdo n® 266/2022-(CEP-CAU/SP)

Rua Formosa, 367 - 23° andar - Republica | 01049-911 S3o Paulo/SP | Tel.: +55 11 3014-5900 | www.causp.gov.br



		2022-09-19T16:21:15-0300
	KARLA REGINA DE ALMEIDA COSTA:63599244200




