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PROCESSO
INTERESSADO | CPFi - CAU/SP
ASSUNTO Definices desconto licenca maternidade/paternidade

DELIBERACAO N° 112/2022 - CPFi -CAU/SP

A COMISSAO DE PLANEJAMENTO E FINANCAS - CPFi - CAU/SP reunida ordinariamente e de
forma hibrida, via Microsoft Teams e na sede do CAU/SP, no uso das competéncias que Ihe conferem
0s artigos 91 e 98 do Regimento Interno do CAU/SP, apds anélise do assunto em epigrafe, e

Considerando a Resolucdo 193/2020, que dispde sobre anuidades, revisdo, parcelamento e
ressarcimento de valores devidos aos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito
Federal (CAU/UF), protesto de dividas, inscricdo em divida ativa e da outras providéncias;

Considerando o Artigo 6° da Resolucdo 193/2020, que d& prazos e condi¢cBes de pagamento de
anuidades, e que em seu item “f” concede desconto de 50% (cinquenta por cento) na anuidade do
exercicio subsequente para arquitetos e urbanistas ou arquitetas e urbanistas que estejam usufruindo ou
tenham usufruido de licenga-maternidade ou licenca paternidade, considerando ainda os casos de parto
a termo, antecipado e/ou com bebé natimorto, ado¢do de menor de idade ou guarda judicial para fins de
adogdo (texto incluido pela Resolu¢do CAU/BR n° 211/2021);

Considerando a RIA 024/2022, divulgada em 20/06/2022, que informa sobre os trés descontos de
anuidades que entrardo em vigor a partir de 1° de julho de 2022, conforme previsto no art. 6°, paragrafo
1°, alineas "d" a "f" da Resolucdo n° 211/2021, e que foram disponibilizados eventos no SICCAU para
os profissionais solicitarem o pedido, com a ressalva de que os descontos, apds deferidos, serdo
aplicados na anuidade de 2023;

Considerando que a mesma RIA 024/2022 traz a informacdo de que o desconto referido devera ser
solicitado pelo profissional por meio de protocolo e que ndo foram estabelecidos pela Resolucdo
193/2020 e suas alteragdes, documentagdo especifica e prazos para anélise, recomendando aos CAU/UF
que o fagam, no menor prazo possivel utilizando sua discricionariedade;

Considerando 0 GAD 45651 que esclarece o posicionamento da CPFI CAU/BR sobre a concessao do
desconto a todas as maes independentemente do vinculo de trabalho: “O assunto foi discutido em
reunido da CPFI, no qual foi apontado que a intencéo do legislador era conceder a TODAS AS MAES
(ndo apenas as que tenham direito a licenga-maternidade), e o texto da Resolugdo acabou por nédo
atender. O assunto sera discutido na proxima reuniao”;

Considerando a Mjur 093/2022 que dispGes sobre a concessdo do desconto licenca
maternidade/paternidade constante da Resolugdo CAU/BR n° 193/2020, tendo em vista divergéncias na
interpretacdo da norma, conforme descrito no Memorando n° 161/2022/CAUSP — GF;
Considerando que todas as deliberacGes de comissdo devem ser encaminhadas a Presidéncia do
CAU/SP, para verificagdo e encaminhamentos, conforme Regimento Interno do CAU/SP.
DELIBERA:

1. Ratificar os entendimentos abarcados na Manifestagdo Juridica 093/2022, concedendo o

desconto de 50 % para anuidade de 2023 para maes/pais que tiveram a licenca a partir de agosto
de 2021 e finalizada em 2022; profissionais que se tornaram maes e pais em 2022
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independentemente do vinculo de trabalho; prorrogacdo do desconto para mulheres lactantes
somente nos casos que ja possuem o protocolo deferido anteriormente.

2. Encaminhar essa deliberacdo a Presidéncia do CAU/SP para analise e demais providéncias
cabiveis.

Com 09 votos favoraveis dos conselheiros Renata Alves Sunega, Barbara Emilia Kemp Dugaich Auto,
Rayssa Saidel Cortez, Daniel Passos Proenca, Fernanda Simon Cardoso, Jose Renato Soibelmann
Melhem, Rosana Ferrari, Sandra Aparecida Rufino e Vera Lucia Blat Migliorini, 00 votos contrarios
e 00 abstencdes.

Sdo Paulo/SP, 17 de novembro de 2022.

Considerando o estabelecido no Despacho PRES-CAUSP n° 019/2020, que aprovou a participacdo
virtual de membros de comissdes permanentes do CAU/SP nas reunides presenciais, atesto a veracidade
e a autenticidade das informacdes prestadas.

Assinado de forma digital
ALEXANDRE ALEXANDRE SUGUIVAMA |
SUGUIYAMA ROVAI:31063663890

. Dados: 2022.11.18 10:37:04
ROVAI:31063663890 0300

ALEXANDRE SUGUIYAMA ROVAI
Supervisor de Planejamento Orcamentario
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MANIFESTAGCAO JURIDICA N.2 093/2022/JUR/CAU/SP

S3do Paulo, 19 de outubro de 2022.

RESPOSTA’ AO MEMORANDO N9
161/2022/CAUSP-GF -  RESOLUCAO
CAU/BR N2 193/2020 - DESCONTO
LICENCA MATERNIDADE — ANALISE.

A Sra. Chefe de Gabinete do CAU/SP,

I- DO RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo da Geréncia Financeira para manifestacdo desta
Assessoria Juridica sobre a concessdo do desconto licenca maternidade constante da Resolugdo
CAU/BR n2 193/2020, tendo em vista divergéncias na interpretacdo da norma, conforme descrito no
Memorando n? 161/2022/CAUSP — GF.

II- DA DELIMITAGAO DA ANALISE

2. Preliminarmente, cumpre assinalar que a finalidade desta manifestacao
juridica é orientar o Gestor Publico quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo
sob o aspecto juridico-formal, uma vez que foge a competéncia legal desta Assessoria Juridica
examinar aspectos técnicos, orcamentdrios e de mérito, nos termos do Enunciado n2 07 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

3. No mais, destacamos que a presente Manifestagdo apresenta natureza
meramente opinativa e, por esta razao, as orienta¢des apresentadas ndo se tornam vinculantes para
o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contrdria ou diversa daquela
emanada por esta Assessoria Juridica.

I1- DA ANALISE
4, A Resolucdo CAU/BR n2 193, de 24 de setembro de 2020 assim preceitua:

Art. 62{...)

§1°Além dos descontos previstos nos incisos |, Il e Ill deste artigo, para o pagamento
integral a vista da anuidade, serd concedido desconto adicional de:(Incluido pela
Resolugéo CAU/BR n° 211, de 19 de novembro de 2021)

(...)

f) 50% (cinquenta por cento) na anuidade do exercicio subsequente para arquitetos
e urbanistas ou arquitetas e urbanistas que estejam usufruindo ou tenham
usufruido de licenga-maternidade ou licenga paternidade. (Incluido pela Resolugdo
CAU/BR n° 211, de 19 de novembro de 2021)

§2° O desconto previsto na alinea “f” serd concedido no exercicio subsequente ao
inicio da licenca-maternidade ou licenca paternidade, mediante solicitagdo e
apresentacdo da documentagdo pertinente, e compreenderd os casos de parto a
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termo, antecipado e/ou com bebé natimorto, adog¢éo de menor de idade ou guarda
judicial para fins de adogdo. (Incluido pela Resolugéo CAU/BR n° 211, de 19 de
novembro de 2021)

§3° O desconto para licenca-maternidade previsto na alinea “f” serd passivel de
prorrogagdo, mediante solicitagéo, pelo periodo de um ano, para mulheres
lactantes. (Incluido pela Resolugdo CAU/BR n° 211, de 19 de novembro de 2021)

5. Inicialmente, verifica-se que referido regramento ndo determina a
concessao de licenca maternidade ou paternidade a nenhum profissional inscrito, mas, tdo somente
a aplicacdo de desconto de 50% nas anuidades daqueles que se enquadrarem no texto do art. 62,
alinea “f” e §29, de referido normativo.

6. No entendimento desta Assessoria, segundo uma interpretacao
sistematical da norma, em que esta é analisada dentro do sistema juridico como um todo,
considerando os principios gerais de direito e as normas superiores, de forma sincrénica, o termo
“licenca maternidade/licenca paternidade” foi utilizado de forma geral para quem se tornou mae/pai
e situacdes equiparadas pelo §22 do artigo 62, da Resolugdo CAU/BR n2 193/2020.

7. Isso porque ndo seria pertinente o Conselho tratar profissionais de forma
desigual, concedendo desconto de anuidade a mae/pai AU empregado, servidor e autdnomo
contribuinte do INSS (que continuam tendo renda nos afastamentos) daqueles que sdo autébnomos
eventualmente ndo contribuintes do INSS ou estdo desempregados, portanto, ndo usufruem do
beneficio chamado licenca maternidade/paternidade.

8. Também, ha uma divergéncia de informacgGes entre a alinea “f” do §12 do
art. 62 da Resolucdo CAU/BR n? 193/2020 (que permite a concessdo de desconto na anuidade do
exercicio subsequente a arquitetos que ainda estejam usufruindo da licenca
maternidade/paternidade) e o §22 do artigo 62 da mesma Resolucdo (determina que o desconto
previsto na alinea “f” sera concedido no exercicio subsequente ao inicio da licengca maternidade)

9. Sobre essa divergéncia surge o questionamento: devemos considerar que
a_concessdao do beneficio deve ser realizada no ano subsequente ao inicio da licenca
maternidade/paternidade ou subsequente ao final, por exemplo, no caso de “ainda estar
usufruindo”?

10. Neste caso, estamos diante de uma antinomia normativa, ou seja, diante
da existéncia de duas normas conflitantes e vdlidas, emanadas de uma mesma autoridade
competente, ndo sendo possivel saber qual delas devera ser aplicada ao caso concreto.

11. Nas palavras de Norberto Bobbio, “A situa¢Go de normas incompativeis
entre si é uma das dificuldades frente as quais se encontram os juristas de todos os tempos, tendo
esta situa¢do uma denominagdo propria: antinomia. Assim, em considerando o ordenamento juridico
uma unidade sistémica, o Direito ndo tolera antinomias.” (BOBBIO, Norberto. Teoria do
Ordenamento Juridico. 12 Edi¢do. 2011. P. 87.)

12. As antinomias normativas sdo solucionadas com a aplicacdo de trés
critérios, o hierarquico, cronoldgico e da especialidade.

1 “Consiste o Processo Sistemdtico em comparar o dispositivo sujeito a exegese com outros do mesmo
repositorio ou de leis diversas, mas referentes ao mesmo objeto” (MAXIMILIANO, Carlos. “Hermenéutica e
Aplicagdo do Direito”. 202 Edicdo. Rio de Janeiro. Forense, 2011. p. 104)
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13. No presente caso, ndo ha hierarquia entre as normas divergentes, ambas
entraram em vigor na mesma data e ndo ha relacdo de especialidade, pois a divergéncia estd entre
artigos dentro do mesmo regramento.

14. Assim, estamos diante de uma “oposi¢do que ocorre entre duas normas
contraditdrias (total ou parcialmente), emanadas de autoridades competentes num mesmo Gmbito
normativo, que colocam o sujeito numa posicéo insustentdvel pela auséncia ou inconsisténcia de
critérios aptos a permitir-lhe uma saida nos quadros de um ordenamento dado." (FERRAZ JUNIOR,
Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, decisdao, dominacdo. 22 ed. S3o Paulo:
Atlas, 1994, p. 211.)

15. Neste caso, ainda que a CPFi-CAU/BR tenha se manifestado indicando que
deveria ser considerado o inicio da licenca, ambas as normas permanecem vigentes, nos parecendo
ser necessdria alteracdo legislativa de modo a esclarecer a questdo definitivamente, ndo dando
margem de interpretacSes divergentes a uma mesma regra.

16. Assim, entendemos que a norma a ser aplicada é a mais benéfica ao
contribuinte, em uma interpretacdo ampla do normativo, devendo ser considerado o texto da alinea
“f” do §12 do art. 62 da Resolugdo CAU/BR n? 193/2020, podendo, portanto, o desconto ser
concedido a profissional citada no Memorando em analise como exemplo da situacdo.

17. Ressaltamos que os posicionamentos acima tratam de interpretacdo da
norma, que comporta entendimento diverso, devendo o CAU/BR unificar os procedimentos em
todos os CAU/UF, conforme art. 39 da Lei n2 12.378/2010.

18. Em continuidade, com relagdo aos documentos a serem aceitos para
comprovacdo da situacdo, vai depender da resposta do CAU/BR ou do posicionamento justificado
adotado pelo CAU/SP até unificacdo do entendimento pelo Conselho Federal.

19. Caso o entendimento seja pela aplicagdo do desconto apenas para
profissionais AU empregados, servidores, autdénomos contribuintes do INSS ou equiparados que, em
todo caso, usufruam da chamada “licenca maternidade/paternidade”, deve ser comprovado o gozo
de referida licenca perante a empresa ou drgdo que o AU trabalha ou perante o INSS (auténomos

contribuintes).

20. Caso o desconto deva ser concedido a todos os AU que se tornem
“pais/m3es” e aos equiparados pelo §22 do artigo 62, da Res 193/20 de forma geral, a comprovagao
pode ser realizada por meio de certiddo de nascimento da crianca, prontudrio médico que demonstre
a existéncia de parto (a termo, antecipado ou com bebé natimorto), podendo ser aceitos, ainda,
documentos que comprovem a adocdo de menor de idade ou guarda judicial para fins de adoc3o.

21. Porém, qualquer documento idéneo que ateste o cumprimento da situacdo
deve ser aceito, cabendo ao técnico competente realizar referida analise, conforme seu juizo e de
forma motivada, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei n? 9.784/99.

22. J4 para mulheres lactantes, estas poderdo ter o desconto prorrogado por
mais um ano, ou seja, se afirmarem ser lactantes, o gue ocorre até os 6 meses do bebé, segundo o
art. 396, da CLT, terdo desconto de 50% em mais uma anuidade, além daquele j3 concedido em razao
da licenca maternidade.
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23. No mais, ndo ha de se falar em “CONTAGEM PARA INICIO DA CONCESSAOQ”,
pois, conforme ja afirmado, o CAU n3do concedera a licenca em si, mas tdo-somente o desconto de
50% na anuidade, conforme previsto na Resolucao.

IV-DA CONCLUSAO

24, Diante do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e resguardado o poder
discriciondrio do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da prdtica do ato
administrativo, recomendamos que o CAU/BR seja acionado para unificar os procedimentos da
Resolucdo CAU/BR n2 193/2020 em todos os CAU/UF, conforme art. 39 da Lei n2 12.378/2010,
podendo o CAU/SP, até manifestacio do Conselho Federal, adotar os posicionamentos emanados
nos paragrafos 6 e 16 da presente manifestacdo, mediante decisdo fundamentada.

25. Sendo o que tinhamos a considerar, permanecemos a disposicdo.
NATALIA Assinado de forma digital
por NATALIA JORDAO

Dados: 2022.10.19 11:03:12
JORDAO 0300

Natalia Jorddo
Assessora Juridica do Consultivo

De acordo.

Assinado de forma digital por
ELLEN MONTE ELLEN MONTE BUSSI

Dados: 2022.10.19 10:55:14
B U SS I _03'00'

Ellen Monte Bussi
Assessora-Chefe do Juridico
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